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Remissyttrande

Regler om livscykel-GWP och gransvarden for byggnaders klimatpaverkan
Diarienummer: LI12026/01167

Till: Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remissinstans: Brandskyddsfdoreningen Sverige

Sammanfattning

Brandskyddsféreningen delar ambitionen att minska bygg- och fastighetssektorns
klimatpaverkan och ser positivt pa inférandet av krav pé livscykel-GWP och
klimatgransvarden.

Brandskyddsforeningen avstyrker dock forslaget i dess nuvarande utformning.

Skalet ar inte inforandet av livscykel-GWP eller klimatgransvarden som sadana. Den
avgorande bristen ar att den styrande delen av systemet huvudsakligen fokuserar pa
klimatpaverkan i projektering och byggskede, medan konsekvenserna av projekteringsvalen i
stor utstrackning uppstar under byggnadens fortsatta livslangd. Forslaget riskerar darfor att
skapa incitament som leder till suboptimering av byggnaders robusthet, brandséakerhet,
aterstallningsférmaga, forvaltningsbarhet och langsiktiga hallbarhet.

Brandskyddsforeningen anser att forslaget behover kompletteras innan det genomfors och
foreslar darfor att regeringen:

1. ger Boverket ett kompletterande uppdrag att utveckla metodik, vagledning och uppfoljning
av robusthet, brandsékerhet, aterstallningsférmaga, forvaltningsbarhet och
klimatrelaterad suboptimering,

2. gerBoverketiuppdrag att analysera om vissa brandskyddsfunktioner bor hanteras enligt
motsvarande principiella logik som teknisk utrustning for produktion och lagring av
fornybar energi, och

3. sakerstaller att byggnadsnamnderna ges metodstdd, vagledning och kompetensstod for
att hantera malkonflikter mellan klimatprestanda, robusthet och brandséakerhet.

Brandskyddsforeningens stallningstagande
Brandskyddsféreningen avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.

Vi delar bedémningen att bygg- och fastighetssektorn behéver minska sin klimatpaverkan och
att livscykelperspektivet ar ett viktigt verktyg for att uppna detta mal. Forslaget ligger
dessutom i linje med de krav som foljer av det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda och innebar ett viktigt steg mot en mer systematisk uppfoljning av byggnaders
klimatprestanda.

Samtidigt bedomer Brandskyddsforeningen att den foreslagna regleringen inte fullt ut
uppfyller ambitionen om ett livscykelperspektiv. Den styrande delen av systemet fokuserar
huvudsakligen pa klimatpaverkan i projektering och byggskede, medan konsekvenserna av
projekteringsvalen i stor utstrackning uppstar under byggnadens fortsatta livslangd. Resultatet
riskerar att bli att byggnader optimeras for att uppfylla klimatkrav vid fardigstallandet utan att
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motsvarande hansyn tas till robusthet, aterstallningsformaga, férvaltningsbarhet,
skadeutveckling och langsiktig hallbarhet. Brandskyddsforeningen anser darfor att forslaget
behover kompletteras innan det genomfors.

Livscykelperspektivet behover starkas

Boverket foreslar att gransvardet ska omfatta byggskedet, modul A1-A5. Boverket motiverar
detta bland annat med att utslappen uppstar har och nu, att de ar mojliga att verifiera samt att
byggskedet star for en betydande del av klimatpaverkan over byggnadens livscykel.

Brandskyddsféreningen har forstaelse foér denna avgransning men konstaterar samtidigt att
systemet riskerar att bli mer byggskedesorienterat an livscykelorienterat.

Regelverket paverkar materialval, konstruktionslésningar, tekniska installationer och
systemutformning i projekteringsskedet. Samtidigt uppstar konsekvenserna av dessa val ofta
ldngt senare under byggnadens anvandningstid.

Ett livscykelperspektiv bdr darfor inte begransas till hur byggnaden uppfors. Det behover dven
omfatta hur byggnaden fungerar, forvaltas och kan aterstéllas under sin livslangd.

Regeringen bor darfor komplettera genomférandet med nationella dtgarder som starker
livscykelperspektivet och sakerstaller att klimatstyrningen inte leder till oonskad
suboptimering.

Robusthet, aterstallningsformaga och
funktion over tid

Ett hallbart byggande handlar inte enbart om att minimera klimatpaverkan vid uppférandet.

En hallbar byggnad maste ocksé kunna:

e motsta allvarliga handelser,

e begransa skadeutvecklingen,

e aterstéllas efter en skada,

e uppratthalla sin funktion 6ver tid, och

e fdrvaltas under hela sin livslangd.

En omfattande brand kan medféra rivning, sanering, ateruppbyggnad, transporter,
materialforluster, verksamhetsavbrott och betydande samhéllsekonomiska kostnader.

Brandskyddsforeningen anser darfor att brand bor betraktas som ett relevant livscykelutfall.

Om konsekvenserna av omfattande brandskador inte beaktas riskerar klimatstyrningen att ge
en ofullstandig bild av byggnaders faktiska hallbarhet 6ver tid.

Brandskyddsforeningen noterar aven att Boverket lyfter behovet av att framtida utvarderingar
omfattar konsekvenser for bland annat brand, bestandighet och andra malkonflikter.
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Forvaltningsperspektivet behover integreras

De val som gors under projektering och byggande paverkar byggnadens funktion under flera
decennier framat.

Manga brandskyddslésningar &r beroende av att det finns fungerande processer for:

e drift,

e underhall,

e dokumentation,

e kontroll,

e fortldpande uppfdljning, och

e omprovning vid férandringar.

Brandskyddsféreningen beddmer att forvaltningsperspektivet ar otillrackligt utvecklat i det
foreslagna regelverket.

Det ar inte tillrackligt att en losning uppfyller kraven vid fardigstallandet om dess funktion dver
tid &r beroende av korrekt installation, underhall, drift eller &terkommande kontroll.

Regeringen bor darfor ge Boverket i uppdrag att analysera hur forvaltningsperspektivet kan
integreras i det fortsatta arbetet med livscykel-GWP och klimatgransvarden.

Riskanalys bor vara metodstyrd

Brandskyddsforeningen anser att det finns behov av att utveckla metodstod for riskanalys vid
klimatdrivna material- och systemval.

Riskanalysen bor inte enbart identifiera risker utan dven kopplas till:

e skyddsmal,

e kravstallning,

e verifiering,

e dokumentation,

e kontrollplan,

e fdrvaltningsrutiner,

o fortlopande kontroll, och

e omprovningvid andrad anvandning eller forandrade forutsattningar.

Ett sddant metodstod skulle bidra till att sdkerstalla att klimatoptimering inte leder till
oavsiktliga konsekvenser for robusthet, sdkerhet eller funktion dver tid.
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Brandskyddsfunktioner bor analyseras pa
motsvarande satt som teknik for produktion
och lagring av fornybar energi

Boverket foreslar att teknisk utrustning for produktion och lagring av fornybar el ska undantas
fran gransvardet eftersom nyttan annars inte fAngas inom den valda systemgransen. Féljden
skulle annars kunna bli att sddana installationer valjs bort trots att de bidrar till bredare
samhallsnyttor.

Brandskyddsféreningen bedémer att en liknande fragestallning kan uppsta for vissa
brandskyddsfunktioner.

Det galler exempelvis:

e sprinkleranlaggningar,

e automatiska slacksystem,

e brandteknisk avskiljning,

e skydd av barverk, och

e andra verifierade skadebegransande losningar.
Dessa funktioner kan bidra till:

e minskade egendomsskador,

e minskat ateruppbyggnadsbehov,

e kortare verksamhetsavbrott,

e (Okad kontinuitet, och

e minskad klimatpaverkan efter en brand.

Brandskyddsforeningen anser darfor att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att analysera om
vissa brandskyddsfunktioner bor hanteras enligt motsvarande princip som teknisk utrustning
for produktion och lagring av fornybar energi eller pd annat satt hanteras sarskilt inom det
fortsatta regelutvecklingsarbetet.

Byggnadsnamndernas forutsattningar att
hantera malkonflikter

Boverket foreslar att byggnadsnamnderna ska fa en central roll i hanteringen av
klimatberakningar, gransvarden och sarskilda omstandigheter.

Samtidigt konstaterar Boverket att:

e nykompetens behover byggas upp,

e sarskild sakkunskap kan behovas,

e bedOdmningar riskerar att variera mellan kommuner, och

e systemstdd och vagledning behover utvecklas.

Brandskyddsféreningen delar denna bedémning.

Klimatoptimering som paverkar brandskydd, robusthet och aterstallningsférmaga kommer i

praktiken att krdva bedomningar som manga byggnadsnamnder i dag saknar verktyg eller
kompetens for att genomfora pa ett enhetligt satt.
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Fragor som ror malkonflikter mellan klimatprestanda, sdkerhet och robusthet kraver ofta:

e brandteknisk kompetens,

e riskkompetens, och

e systemkompetens.

Regeringen bor darfor ge Boverket i uppdrag att utveckla sarskilda vagledningar och
metodstod for dessa fragor.

Forsakringsbarhet och samhallsekonomiska
konsekvenser

Brandskyddsforeningen anser att forsakringsperspektivet bor uppmarksammas tydligare.

Om klimatstyrningen leder till att robusta brandskyddslosningar valjs bort finns det en risk for
att kostnader flyttas fran byggskedet till framtida fastighetsagare, forsakringsgivare,
verksamhetsutdvare och samhallet i stort.

Klimatstyrningen bor inte leda till ldsningar som pa sikt:

e forsamrar forsakringsbarheten,

okar skadeutfallet,

o forlanger aterstallningstiderna, eller

e fdrsvagar samhallsviktiga funktioners motstandskraft.

Forsakringsbarhet, skadeutfall och paverkan pa samhallsviktig verksamhet bor darfor inga i
framtida konsekvensuppfoéljningar.

Forslag till kompletterande
regeringsuppdrag

Brandskyddsforeningen foreslar att regeringen ger Boverket i uppdrag att:

e utveckla metodik for att identifiera klimatrelaterad suboptimering,

e utveckla metodstdd for riskanalys vid klimatdrivna material- och systemval,

e analysera hur klimatstyrningen paverkar robusthet, skadebegransning och
aterstallningsformaga,

e utveckla vagledning om hur forvaltningsperspektivet kan integreras i det fortsatta arbetet,

e analysera hur klimatgransvarden paverkar brandskyddsfunktioner och andra
skadebegransande lGsningar,

e utveckla stod for byggnadsndmndernas hantering av malkonflikter,

e folja upp effekter pa forsakringsbarhet, skadeutfall och samhallsviktig verksamhet, och

e sakerstalla att framtida Oversyner av gransvarden omfattar brandsakerhet, robusthet och
langsiktig funktion.
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Avslutande stallningstagande

Brandskyddsforeningen avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.

Brandskyddsforeningen bedémer att den huvudsakliga systembristen ar att den foreslagna
regleringen i praktiken huvudsakligen styr byggskedets klimatpaverkan, samtidigt som
betydande delar av byggnadens faktiska hallbarhet avgérs under dess fortsatta livslangd.

For att uppna syftet med ett livscykelperspektiv bor regeringen komplettera genomférandet
med nationella atgarder som starker hansynen till robusthet, brandsakerhet,
aterstallningsformaga, forvaltningsbarhet, forsakringsbarhet och klimatrelaterad
suboptimering.

Brandskyddsforeningen anser sarskilt att regeringen bor ge Boverket ett utdokat uppdrag att
utveckla metodik och vagledning inom dessa omraden samt analysera om vissa
brandskyddsfunktioner bér hanteras enligt motsvarande princip som teknisk utrustning for
produktion och lagring av fornybar energi.

Fér Brandskyddsforeningen Sverige

Stockholm den 23 oktober 2026

Mats Bjors Tobias Thrysén
Generalsekreterare Expert regler och normer

Kontaktperson i arendet

Tobias Thrysén

Expert regler och normer

Brandskyddsforeningen Sverige

E-post: tobias.thrysen@brandskyddsforeningen.se
Telefon: +46 8 588 474 12
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