Omoderna byggregler
leder till problem med brandskyddet

Robert Jansson McNamee
Ordférande, Féreningen fér brandteknisk ingenjérsvetenskap

Andreas Hoff
Ordférande, Féreningen Sveriges Brandbefal

Per-Anders Marberg
Ordférande, Sveriges Brandkonsultférening

Anders Bergqvist
Generalsekreterare, Brandskyddsféreningen

3 . \Y
SBBQ Sveriges “ Brandskyddsféreningen

Brandkonsultférening



Inledning

Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap (BIV), Sveriges Brandkonsultférening (BRA),
Foreningen Sveriges Brandbefil (SBB) och Brandskyddsforeningen (SBF) har under varen
arbetat med att identifiera gemensamma problemomraden i bygglagstiftningen vad avser
brandskydd. Malet for arbetet dr att tillsammans kunna uppvakta Kommittén fér modernare
byggregler for att presentera identifierade problemomraden innan sommaren och senare i ar
aterkomma till dem med forslag pa 16sningar inom ramen for dessa omraden. Arbetsgruppen
bestar av Caroline Bernelius Cronsioe (BIV), Magnus Nordberg (BRA), Ola Carlén (SBB) och
Ville Bexander (SBF).

Arbetsgruppen har ocksa identifierat sakfragor som idag bedoms fungera vil:

e Inforandet av start- och slutbesked har bidragit till en béttre kontrollprocess

e Funktionskrav i regelverket har gjort det mojlig att utveckla det byggnadstekniska
brandskyddet

e Hierarkin géllande regler, lagar, forordningar, foreskrifter och allmidnna rad inom
brandskydd &r idag ett inarbetat och fungerande system.

Nedanstaende sju problemomraden #r identifierade sdsom prioriterade att atgdrda inom
bygglagstiftningen. Problemomradena #r inte rangordnade sinsemellan.



Problemomraden

Byggprocessens verktyg fér brandskydd anvands inte pa
ratt satt

Brandskydd skiljer sig fran de flesta andra teknikomraden inom byggprocessen. Om man under
byggprocessen inte uppticker fel i byggnadens brandskydd kan dessa fel kvarsta utan att vare
sig fastighetsiigare eller nyttjanderittshavare uppticker dessa.

Medvetna byggherrar och entreprendrer ser till att kvalitetssékring och kontrollfunktioner
implementeras i projektering och byggande. Men aktorer i byggprocessen kan, enligt nuvarande
regelverk, underlata sig att utfora viktiga kontroller.

Dagens byggprocess har ett antal verktyg som inte anvinds fullt ut. Det handlar om allt fran
bristfilliga kontrollplaner till daligt genomforda arbetsplatsbesok av byggnadsnamnden. Istédllet
for att gbra om, eller skapa en ny byggprocess, behover vi sikerstilla att den process vi faktiskt
har anvinds pa ritt sitt och att dess verktyg nyttjas mer effektivt. Om verktygen inte anvénds pa
rdtt sitt kan det oka risken for en bristande kvalitet i byggnadsbestandet.

Konsekvensen av vissa brander ar oacceptabla

Brandskyddet i Sverige bygger pa att brinder kan begrinsas nir de har uppstatt. I modern tid
har denna begrédnsning i huvudsak skett i den brandcell dir branden startat. Riddningstjinstens
initiala kapacitet begrinsas ofta till att slicka en ligenhetsbrand. En brand som sprider sig till
flera brandceller kriaver storre resurser for att hanteras. Vid stora briander blir ofta brand-, rok-
och vattenskadorna omfattande, den enskilde drabbas av storre avbrottsskador och detta kan
orsaka omfattande samhallsstorningar. Miljopaverkan vid storbréinder ér dessutom stor,
framforallt vid ateruppbyggnad.

Att forstdrka arbetet med att forhindra brinder att sprida sig fran startbrandcellen dr darfor en
viktig fraga for att bibehalla en god skyddsniva for brandskyddet i Sverige.

Kunskapsbrist ar en av anledningarna till varfor
byggprocessen inte fungerar optimalt

Oavsett vilken byggprocess vi har blir den bara sa bra som vi gor den. Kunskapen om
exempelvis verktygen och de olika rollerna inom byggprocessen dr avgdrande for att systemet
ska fungera optimalt. Bristen pa kunskap om byggprocessen och dess olika delar dr utbredd i
alla led.

Manga behover detaljkunskap for att byggprocessen ska fungera smidigt, bade géllande PBL
och byggprocessen generellt, men ocksa specifikt om brandskydd, exempelvis forenklad och
analytisk dimensionering.

Vad giller det tekniska egenskapskravet sdkerhet i hindelse av brand r rdiddningstjinsten ofta
involverad som remissinstans till byggnadsnimnden (och i byggnadens forvaltningsskede). Det
innebdr att kommunen behover samarbeta mellan forvaltningarna vilket ger en extra dimension
att forhalla sig till, och fler som ska ha kunskap.



Forordningen om konsekvensutredningar handlar for
ensidigt om administrativa palagor for féretag

Att det krdvs konsekvensutredningar nir man skriver nya regler eller dndrar i befintliga &r bra.
Men konsekvensutredningar fokuserar for mycket och ensidigt pa de administrativa
konsekvenserna for foretag.

Nir byggherrar viljer andra 16sningar 4n de som anges i allménna rad for att uppfylla
foreskrifterna behdver den som projekterar brandskyddet forsta syftet med regeln, anledningen
till att regeln skrevs eller dndrades. Da dokumentation av detta inte #r ett krav, t.ex. enligt
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, 4r detta inget som prioriteras
av myndigheterna. Byggherrens och byggnadsndamndens arbete forsvaras utan den kunskapen,
t.ex. ndr alternativa l6sningar anvinds och i forldngningen forsvarar det exempelvis innovation.

Byggnaders brandskydd férsamras Over tid

Vid fardigstillande ska brandskyddet i byggnaden ldgst uppfylla de krav som lagstiftningen
stiller. En byggnads totala brandskydd dr beroende av att alla de ingdende delarna fungerar som
avsett. Det finns exempel pa att delar av brandskyddet har satts ur spel beroende pa okunskap
eller bristande underhall. Sammantaget kan brister innebéra oacceptabel fara for personer i
byggnaden. For att mojliggora ett flexibelt framtida byggande maste darfor brandskyddet under
driftskedet sikerstillas pa ett tydligare sitt, framfor allt for dgaren och nyttjanderittshavaren
(hyresgisten). Aven #igande- och forvaltningsform har mirkbar betydelse pa formigan att
underhalla brandskyddet.

Raddningstjansten ar en osakerhetsfaktor i byggnadens
brandskydd

I lagstiftningen finns det idag en mojlighet att tillgodorikna sig den kommunala
raddningstjdnstens resurser ndr man utformar brandskyddet i byggnaden. Detta sker da som
alternativ till annan byggnadsteknisk utformning. Historiskt har detta varit vanligt vilket innebér
att en stor del av byggnadsbestandet dr utformat pa detta sétt. Bygglagstiftningen stiller relativt
tydliga och strikta krav pa vilka forutsittningar som ska gilla for att formagan hos
raddningstjinsten ska kunna tillgodoriknas.

Idag dr den politiska viljan att 6ka tillgéingligheten och andelen kvarboende utan att 6ka
frangédngligheten i byggnaderna. Sa linge detta fortsitter blir det en fraga for raddningstjansten
att hantera vid riddningsinsatser.

Dimensioneringen av svensk raddningstjinst sker utifran lagen om skydd mot olyckor (LSO)
vilken inte alls &r sa reglerad vad giller insatsformaga kopplad till byggnader. Det innebér ocksa
att det dr svart att sikerstilla insatsformagan over tid. Det som i forsta hand bor belysas dr hur
raddningstjanstens hojdfordon kan tillgodoriknas och hur tillgang till sldckvatten ska regleras. I
andra hand behover riddningstjdnstpersonalens sikerhet stillas i relation till den insats som de
forvintas gora. Det bor fortydligas vad det ér for atgiarder raddningstjénsten forvintas gora
utifran det byggnadstekniska brandskyddet.



Otillracklig koppling mellan riskniva och krav pa brandskydd
| byggreglerna

Denna punkt handlar i mangt och mycket om att analysera var vi har risker, i vilka typer av
byggnader och i vilka verksamheter. Utifran analysen av riskerna bor reglerna renodlat
formuleras som funktionskrav sa att vi far ett skydd som viger upp riskerna. Idag medfor
flertalet krav extra kostnader - bade rena kostnader men dven indirekta kostnader - i form av
b.la. ldngre byggtider, inom verksamheter dir vi egentligen inte har sa stora risker, exempelvis
kontor. En konsekvens av detta &r att vi inte heller ser nagon forbittring i form av sparade liv
eller farre antal skadade.

Utgangspunkten bor vara att, oberoende vilken byggnad man befinner sig i, ska nivan pa
brandskyddet vara utformat utifran riskerna. Till exempel om man ligger pa ett sjukhus och inte
kan ta sig ut sjdlv i hindelse av brand maste det organisatoriska brandskyddet anpassas efter det
byggnadstekniska brandskyddet. Dessutom maste sjukhusets roll i samhillet beaktas, hur stor
sarbarhet kan vi acceptera om det brinner pa ett sjukhus.

Observera att vi endast foreslar att reglerna ska utga fran riskerna, vi har inte for avsikt att
foresla att projektering ska ske utifran ett riskperspektiv.

Forslag pa definitioner
Regler

Lag, forordning, foreskrift och allmidnna rad

Byggregler

Alla regler som berdr byggnaden. Nir t.ex. BBR avses specificeras det.
Andamalsenliga regler

Att byggreglerna har ett tydligt och uttalat syfte.

Moderna regler

En viljeinriktning och att fa framtidssikrade byggregler. "BBRAD for alla tekniska
egenskapskrav FD & AD-begrepp for att tekniska egenskapskrav"



