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BRANDSAKERT
BOENDE FOR ALLA

Brandsikert boende for alla har lidnge varit ett prioriterat mal for Brandskyddsforeningen
och vi har nu arbetat fram en strategi baserad pa omfattande kunskap fran forskning och vara er-
farenheter av folkbildning for brandsékerhet. Varje ar intréffar cirka 20 000 — 24 000 bostadsbrén-
der i Sverige vilka leder till stora skador for ménniskor, egendom och milj. Aven om utveckling-
en under de eruppbygga hus vilket har en stor miljopaverkan.

Brandforsk och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har genomfort stora
forskningssatsningar pa omradet bostadsbriander. Detta har gett oss bra kunskaper om problemati-
ken och mdjliga 16sningar. De kunskaperna, tillsammans med flera av de forskare som arbetat med
den, har ingétt i skapandet av vér strategi.

I den hér rapporten beskrivs strategin pa djupet tillsammans med konklusioner fran det
vetenskapliga underlaget och detaljerade beskrivningar om insatser.

Strategin ar forankrad i brandskyddsforeningar runt om i landet och manga av véra
samarbetspartners i samhéllet, och forstas antagen av var styrelse.
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BRANDSKYDDSFORENINGEN

FORORD

Brandskyddsforeningen firade 2019 sitt hundraarsjubileum. En terblick pekar p& bade
framgangar och motgéngar. Framtiden bér pd nya utmaningar ifrdga om savél byggnadsteknik,
installationer, inredning och andra produkter i vara hem, men ocksa sociala, demografiska och
andra trender i samhéllsutvecklingen som paverkar den sammantagna sakerhetsnivan. Det finns
dven nya mojligheter med ny teknik. Det &r mot den bakgrunden som Brandskyddsforeningen ser
behovet av omtag och nytdnkande pa brandsékerhetens omrade. Ett nytdnkande baserat pa kunskap
och fakta.

Detta strategidokument dr tankt att dra upp huvudlinjerna f6r Brandskyddsforeningens arbete
inom omradet boende. Mélbilden sammanfattas i parollen Brandsikert boende for alla!

”For alla” betyder precis vad det séger, d.v.s. ambitionen &r att alla oavsett alder, bakgrund,
hilsotillstand, etc. ska omfattas av en likvardig brandsédkerhet. Detta forutsétter i sin tur ett behovs-
anpassat brandskydd. Med detta foljer ocksé att ambitionen omfattar alla boendeformer inklusive
vardboenden och andra mer eller mindre tillfélliga l6sningar dar ménniskor faktiskt bor under
delar av sitt liv.

Avsikten med strategin dr att ange en ram, inriktning och prioritering for hur Brandskydds-
foreningen utifran sin roll och position pé bésta sétt kan bidra till sin egen och samhaéllets gemen-
samma maluppfyllnad pa brandsékerhetens omréade, dér dven andra aktorer ar hjértligt valkomna
att ta utgangspunkt i denna strategi for sina insatser.

I strategin prioriteras utvecklingsméssigt ett antal omraden som beddmts utgdra sérskilt stora
utmaningar infor framtiden. Denna prioritering ska inte uppfattas som att det sedan lange pagaende
breda arbetet mot bostadsbrénder ska upphora, men det ska kompletteras och bli vassare.

En strategi for hela samhéllet &r ett viktigt ledord for oss. Ingen kan ensam 16sa det hér
problemet, men tillsammans kan vi géra massor!

Brandskyddsforeningen Sverige 2020
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SAMMANFATTNING

Aven om utvecklingen under de senaste decennierna varit i huvudsak positiv, utgor brander
i boendemiljo fortsatt ett av samhéllets storsta brandproblem.

De senaste arens forskningsinsatser pa omradet har gett oss en betydligt 6kad kunskap om
problematiken. Vi kan nu med storre sdkerhet sdga vad vi vet, och var det fortfarande finns
kunskapsluckor.

I fraga om bostadsbrander som leder till dédsfall finns nu en god kunskap om vilka grupper som
drabbas hardast, vad som kédnnetecknar de olika typiska dodsbrandscenerierna och om effekti-
viteten hos olika skadepreventiva atgérder. Nér det giller icke-dodliga personskador till f6ljd av
bostadsbréander &r kunskapsldget sémre och fortsatt forskning behovs.

Efter trafikolyckor och fallolyckor ar briander den olyckstyp som leder till de stdrsta direkta
samhéllskostnaderna. Egendomsskador svarar for den dominerande delen av denna kostnad.

Men nir det géller egendomsskador pa grund av bréander, liksom for 6vriga konsekvenser utover
dddsfall och personskador dr kunskapsnivén 1&g och pé en mycket 6vergripande niva. Ingen tydlig
malbild finns och ingen forskningsbaserad uppfoljning sker. Detta géller brandskador dverlag, men
dérmed &ven skador i bostadsbrénder.

Sambhallet ar i en snabb forvandling savél nir det géller den sociala, demografiska som tekniska
utvecklingen och mycket kommer att férdndras under det kommande decenniet. Andelen dldre
i befolkningen Okar snabbare &n nagonsin tidigare, gruppen 80+ 6kar med 50procent inom 10 ar.
Kuvalificerad sjukvéard kommer att bedrivas i hemmiljo i 6kad omfattning. Sociala utmaningar finns
i utanforskapsomraden, och dér har brand blivit ett medel for att uttrycka frustration. Urbanisering-
en visar inga tecken pa att minska, vilket ger resursproblem for samhéllets forméga att upprétthalla
rdddningsresurser i de stora delar av Sverige som utgor glesbygd.

Hallbarhetsfragan ar stor och kan forvéntas bli 4n viktigare. Den driver utvecklingen av nya
material- och energilosningar; En elfordonsflotta som laddas i eller invid bostadshus, flerbostads-
hus som i dkad utstrackning byggs i trd och bostadshus som har solceller och energilagring i form
av batterier eller vétgaslager.

Det saknas alltsa inte utmaningar fran ett brandsékerhetsperspektiv. Samtidigt finns goda
mojligheter att 16sa dessa utmaningar. Genom sin samverkansinriktade idé, sitt stora ndtverk av
medlemmar och partners, sin oberoende roll och sin lokala férankring pé frivillighetens grund
samt genom sin nérhet till svensk brandforskning som ar virldsledande inom ett flertal omraden,
har Brandskyddsforeningen en unik mojlighet att gora skillnad. Men det géller att tinka nytt och
agera snabbt, for “utvecklingen kommer aldrig mer att ga sa l&ngsamt som nu”.



BRANDSKYDDSFORENINGEN

STRATEGIN BESTAR AV FYRA DELOMRADEN

HALLBARA BOSTADER

Vi vill samla berérda aktorer for att etablera malbild, kunskapsbildning, programverksamhet och
uppfoljning avseende konsekvenser till foljd av briander i bostdder.

Arbetet med ekologisk hallbarhet inriktas mot att minska den milj6- och klimatbelastning som
reparationer och ateruppforande innebdr efter brander genom minskningar av skadornas om-
fattning. Framst med atgérder i hur man bygger husen och vilket brandskydd man anviander.
Direfter i restvarderdddningsarbetet.

Arbetet for social hdllbarhet ska tillvarata bostadens betydelse for vart vilbefinnande samt att
arbetet med brénder i socialt utsatta omraden adresseras med atgérder.

Arbetet med ekonomisk hallbarhet inriktar sig pa kostnaderna for brander.

Resilienta flerbostadshus ar en viktig fraga dér vi valt att méta den i; Antal bostdder som behdver
utrymmas till foljd av en brand, tid som utrymda bostdder ar obeboeliga och ekonomiska och
ekologiska kostnader for skador efter en brand. Trahus bedoms ha det storsta behovet av atgérder
och vér malséttning &r att de ska ha minst samma resiliens som betonghus.

Fornybar energi och den teknologi som byggs kring den behover brandsékerhet. Dar kommer vi
att arbeta for ny kunskap och se till att den nér fram dar den behovs.

TRYGG VARD | HEMMET

Kunskapen inom omradet ar otillracklig vilket vi vill &ndra pa genom kartldggning av savél
praktik som juridik.

Vi vill utveckla ett skadepreventionskoncept som pa ett systematiskt sitt hjélper alla parter att ge
de boende en bra brandsékerhet.

Ett behovsanpassat brandskydd for en likvirdig brandsdkerhet ar ett viktigt mal for oss. Vi vill
ersitta begreppet “Individanpassat brandskydd” med “Behovsanpassat brandskydd”. ”Individan-
passning” leder tanken till att varje enskild individ behover en sérskild anpassning av sitt brand-
skydd. Detta &r ett opraktiskt och ineffektivt synsitt. Vi behdver hantera brandskyddsatgarder pa
gruppniva, genom att utgd ifrén respektive grupps behov, dirav “behovsanpassning”. Vi anser
ocksa att ”skydd” inte &r ett mal utan ett medel for att uppné ett dnskat sikerhetstillstdnd. Det
vill séga “’sékerhet”, i det hér fallet "likvérdig brandsékerhet”. Behovsanpassat brandskydd for
en likvirdig brandsdkerhet. Med denna fordndring i synsétt vill vi forenkla arbetet for de som
vill hjélpa och na storre effekt hos dem som behdver hjélpen.

Grupperna avseende personrisk har kartlagts genom forskningen. Brandskyddsféreningen vill
for varje grupp identifiera sévél lamplig hjélp som relevanta parter som kan verka for att infora
denna hjalp.
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CIVILSAMHALLETS ENGAGEMANG

* Engagemanget fran civilsamhallet for att stodja samhéllet vid kriser och ansvara for att sikerhe-
ten i sin nirmiljo véxer. Vi dr en naturlig aktor for att tillvarata sddana resurser och vi vill satsa
pa CIP, civil insatsperson.

* CIP och liknande koncept finns i drift pé flera stéllen i Sverige men har geografiska och organi-
satoriska begridnsningar nar det kommer till att skala upp dem. Hér kan vi gora skillnad.

» Brandskyddsforeningen satsar pd att bygga ett koncept for CIP som ménga kan ansluta sig till
med kort startstricka och ldngsiktig forvaltning.

HELA SAMHALLETS STRATEGI

* Vi dr manga som maste hjdlpas at om vi ska lyckas, och det &r manga som har méjlighet att géra
skillnad.

 Brandskyddsforeningen Sverige tillsammans med de 22 lokala féreningarna bedriver en riks-
tdckande verksamhet dir vi nar sambhallets olika nivaer av aktorer och méanniskor 1 hela vart
land.

* Vi har lang erfarenhet och bra samverkan med stora delar av samhéllet och vi vill bidra dér vi
kan tillsammans med de som vill vara med.

* Vi har ldnge arbetat med att stddja MSB:s nollvision — Ingen ska behdva dédas eller skadas
allvarligt pa grund av brand — och det tinker vi fortsétta gora.
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1. INLEDNING

Brandskyddsforeningens overgripande inriktning &r en forflyttning uppét pa kunskapstrap-
pan — till att bli en forskningsnira kunskapsorganisation. Detta innebér bland annat att aktiviteter
i 6kad utstrackning ska utgé fran data, forskningsresultat eller bygga pa tydlig praktisk insikt om
deras nyttoeffekt. Vidare ska de aktiviteter som genomfors, i avsikt att uppnd storsta genomslag
och samtidigt vara héllbara 6ver tid, i storsta mojliga utstrackning utga fran incitament for en
eller flera aktorer/problemégare att vilja stodja aktiviteten. Ett exempel ar att aktiviteten ingar i
ett tydligt skadepreventionskoncept, och dirmed innehaller de element som ingér i den sé kallade
skadepreventionstriangeln.

Inriktningen mot datadriven skadeprevention innebér att befintliga skadebilder och framtids-
prognoser ska vara styrande for prioriteringar, samt att de insamlingssystem som foreningen eller
dess bolag har eller bygger ska samla data av véarde for preventionsarbetet. Vidare ska féreningens
opinionsbildning bli mer systeminriktad, det vill sédga i 6kad utstrackning rikta sig till eller ske i
samverkan med ledande systemaktorer.

Som tydligt framgér av forskningen &r frigan om brénder i boendemiljon synnerligen komplex
och den kraver darfor nya, gransoverskridande och tvérsektoriella 16sningar. Hér vill Brandskydds-
foreningen ga i titen genom att ta nya, vdgade och oprovade initiativ tillsammans med befintliga
och nytillkommande partners.

De aktiviteter och program som initieras inom omradet ska darfor:
 Basera sig pa senaste kunskap och forskningsresultat inom omrédet, se avsnitt 2

+ Anknyta till 6vergripande principer om hallbar utveckling, exempelvis méalbilden fran Agenda
2030: Senast 2030 — sdkerstdlla tillgang for alla till fullgoda, sdkra och ekonomiskt overkomliga
bostdider och grundliggande tjinster.

+ Dir sé inte dr uppenbart oldmpligt, utgora eller inga i ett skadepreventionskoncept, som medger
att programmen blir ekonomiskt hallbara 6ver tid och inte enbart beroende av projektfinansiering
eller bidrag, se avsnitt 4.3.

» Utgé fran en systemsyn, se avsnitt 4.2 samt inkludera datainsamling/analys. Savil for beskriv-
ning av brandsdkerhetstillstdnd som for uppfoljning och méjlighet till framtida utvérdering av
aktiviteten som saddan. Utvdrdering bor i huvudsak ske genom foljeforskning, se avsnitt 5.5.

+ Utnyttja kraften och engagemanget som finns i de lokala Brandskyddsféreningarna (LBF) och
deras nétverk med lokala och regionala systemaktorer och paverkansaktorer.
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2, UTMANINGAR

2.1 PROBLEMBILD

2.1.1 ALLMANT

Brinder i boendemiljoer r den brandtyp som orsakar de svaraste personskadorna. Over 85procent
av de som omkommer eller skadas svart av brand gor detta i sina boenden.

Aven niir det giller egendomsskador star briinderna i boendemiljé for en avsevird andel (mer &n
2/3) av antalet forsékringsdrenden till f6ljd av brand.

Eftersom det saknas en entydig definition av begreppet “bostadsbrand” och de olika kéllor som
finns att tillga har olika syfte med sin dataféngst figurerar olika siffror pa det totala antalet bostads-
brander. Svensk forsékring anger for 2018 att totala antalet forsédkringsdrenden for brand och aska
var 28 000 (varav 3100 hianfordes till 4ska och blixt), och dér cirka 66procent, d.v.s. cirka 18 500,
gillde i villor och ”6vriga hem”. MSB har uppskattat antalet bostadsbrénder till 24 000, baserat pa
en omfattande enkédtundersdkning. Nér det géller raddningsinsatser till brinder i boende uppgick
dessa till 6 367 ar 2018 enligt MSB. Av dessa brander bedomdes dock avsevart farre, 4 283, ha
orsakat nagon typ av skada.

Figur 2.1 Férhallande mellan olika typer av brinder i boendemiljé

Brander | Personskador

Dodade (0,5%)
Skadade (5%)
Raddningsinsats (25%) ===
Ingen personskada (95%)

Jfigur 2.1 visas en schematisk bild av forhéllandet mellan samtliga &rligen forekommande bo-
stadsbriander (uppskattade till 20 000-24 000), de bostadsbrander som leder till riddningsinsats
(cirka 5000-6000, dvs 25 procent) samt de ytterligare drygt 15 000 brander som leder till varie-
rande grad av egendomsskada. Av brianderna leder drygt Sprocent till personskador. Eller omvant,
1 ndstan 95procent av brinderna undviks personskada. Mycket av den kunskap som for ndrvarande
finns som underlag for atgérder, programverksamhet, forskning mm., harrér frdn de brinder som
den kommunala rdddningstjénsten larmats till.

I denna framstéllning har vi valt att sérskilja brinder som ger svarare personskador fran de
brander som (enbart) ger upphov till egendomsskador. Detta eftersom de tvéa skadefenomenen till
stor del drabbar olika grupper av boende och har olika orsaker. Den mer systematiska analys som

11
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hittills gjorts har néstan uteslutande baserats pa den kommunala raddningstjénstens sa kallade
handelserapportering. Denna rapportering kan visserligen antas ha en relativt god tackningsgrad
for de allvarligare savél person- som egendomsskadorna, men saknar precision och &ven kostnads-
uppskattning for de senare. Detta innebér i praktiken att vi saknar detaljerad kunskap om upp till
75procent av de handelser som kan definieras som bostadsbrinder, se figur 2.1 ovan.

2.1.2 PERSONSKADOR

Arligen omkommer ca 80 personer i bostadsbriinder i Sverige. Antalet varierar nagot ar fran Ar,
men nivan i stort &r relativt stabil. Sett i ett langre tidsperspektiv och med beaktande av befolk-
ningsdkningen ses dock en stadigt nedatgédende trend ifrdga om risken att omkomma i bostads-
brand (figur 2.2).

Figur 2.2 Langtidstrend Sver antal déda i oavsiktliga brander

per miljon invanare

30
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(Jonsson et al, 2015)

Utvecklingen 4tf6ljs av andra forandringar 6ver tid ldngs demografiska, sociala och medicinska
dimensioner. Bland annat pagar en forskjutning mot hogre aldrar. Det 4r numera relativt ovanligt
att barn omkommer i bostadsbrand. Riskgruppen domineras nu av dldre samt personer i vre med-
eldldern, huvudsakligen mén. En annan forskjutning géller forgiftning som numera &r vanligare 4n
brannskador som dédsorsak. Till den samlade bilden hor ocksa hog forekomst av social utsatthet,
ensamboende, nedsatt hélsa och funktionsnedséttning samt riskbruk av alkohol och ldkemedel.
Rokning &r en vanlig utlosande faktor, men inte den enda. Dddsbrinderna kan sammanfattas i sex
kluster enligt figur 2.3.

12



Figur 2.3 Typhéndelser fér dédfall i bostadsbrander

BRANDSKYDDSFORENINGEN

Rokning bakom nédstan halften av dédsbranderna
Vid en genomgang av svenska fall fann forskarna sex typiska brandscenarier. | de olika
situationerna &r vissa egenskaper vanligare an vad som giller vid dédsbrander generellt,
som alder eller kén hos de drabbade. Tva av scenarierna var rokningsrelaterade och
sammanlagt ligger rokning bakom inte mindre 4n 47 procent av dédsbranderna.

(Efter Jonsson 2018)

30 PROCENT av dodsbranderna beror
pa antandning av mobler i vardagsrum
eller sovrum, ofta i samband med
rékning. Dessa brander drabbar oftast
dldre man, ofta paverkade av alkohol,
och dédsorsaken ar rokgasforgiftning.

25 PROCENT av dédsbranderna saknar
uppgifter om brandorsak. Jamfért med
alla dédsbrander intréffar dessa oftare
pa natten, i villor, och offer i dldrarna
45-64 ar ar overrepresenterade.

13%

17 PROCENT av alla dédsbrander giller
brand i kldder, ofta i samband med
rokning och oftast under dagtid. De
drabbade har mer sallan 4n i andra fall
alkohol i blodet och den huvudsakliga
dédsorsaken dr brannskador.

13 PROCENT av dodsbranderna
uppstar pa grund av tekniska fel, ofta i
villor. Dessa drabbar oftare dldre (80+)
och unga (5-19 ar). Rékgasforgiftning

ar den vanligaste dodsorsaken.

8 PROCENT av dodsbrinderna startar
i kok, oftast pd spisar. Jamfort med
hur det ser ut i alla dédsbréander har
de drabbade hir oftare alkohol
i blodet.

7 PROCENT av dédsbrianderna har
anlagts med uppsat, ofta genom
antdndning av brandfarlig vétska. Bland
offren dr man och personer i aldrarna
20-64 ar 6verrepresenterade.

Nir det giller gruppen allvarligt skadade, som ocksa stér i centrum for MSB:s nollvision, saknas
annu 1 hog grad motsvarande kunskap. Det saknas ocksa en definition av vad som menas med
allvarlig skada till foljd av brand. Grovt sett ror det sig om ca 200 personer som érligen skadas sa
allvarligt att det laggs in pa sjukhus for sina skador. Vissa tecken tyder pa likheter med gruppen
som omkommer vad giller social utsatthet bland de mest allvarligt skadade, men med nagot lagre
medelalder. Bland allvarligt skadade forekommer &ven barn och yngre vuxna. Médn dominerar och

trenden ar nedatgaende.

Utover gruppen allvarligt skadade uppskattas att det ocksa intréffar ca 900 lindrigare skadefall
per ar som behandlas i ppenvard utan att liggas in. Aven denna grupp domineras av min, men
med en ldgre snittalder dn allvarligt skadade.

13



Figur 2.4 Skadepanorama efter allvarlighetsgrad

Relation Medelalder
1 65
Ir:sk.riven 24 55
pa sjukhus
Besok pa 5
akutmottagning
— 44

Behandlad pa plats av ambulanspersonal
/pé vardcentral/av annan/obehandlade skador

Bostadsbrander utan personskada

(Anders Jonsson KaU/MSB)

2.1.3 EGENDOMSSKADOR

BRANDSKYDDSFORENINGEN

Antal

=200

=900

=20000

Sambhillets totala kostnader for brénder ar 2005 uppskattades av MSB i en studie (MSB 2011).
Den totala kostnaden pa cirka 5,8 miljarder dominerades av sa kallade direkta kostnader. Dessa

dominerades i sin tur av egendomsskadorna.

Tabell 2.5 Samhillets kostnader fér brander som intriaffade under 2005

KOTSNADSSLAG Total kostnad, mkr Andel, %
Direkta kostnader

Egendomsskador 4212 72,4
Forsakringsadministration 623 10,7
Sluten vard 116 2
Rattsvasende 113 19
Raddningstjanst 82 14
Ovriga direkta kostnader 72 1,2
Indirekta kostnader

Produktionsbortfall 600 10,3
Totalt 5818 100

(Bearbetat fran MSB 2011)

I MSB:s berékningar for 2005 svarade forsdkringsutbetalningarna (3,67 miljarder) for cirka 80pro-
cent av de uppskattade kostnaderna for egendomsskador (5,181 miljarder) till f61jd av brander.
Om motsvarande forhéllande fortsatt kan antas gilla uppgick egendomsskadekostnaderna till 7,3

miljarder 2018.

Over tid har forsikringsutbetalningarna fluktuerat mellan cirka 3,5 och 6 miljarder per r

14
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Figur 2.6 Forsikringsutbetalningar fér brandskador
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(Svensk Forsakring. KPI-justering tillagd med 2017 som basar)

Enligt Svensk Forsakring sker de antalsméssigt flesta brandskadorna i hushéll, d.v.s. i villor och
ovriga hem. Drygt 41 procent skedde i villor och drygt 25 procent i 6vriga hem under 2018. En
viss nedatgaende trend i antalet brandskador kan mérkas, men samtidigt 6kar den genomsnittli-
ga kostnaden per brandskada. Under 2018 betalade forsékringsbolagen ut i genomsnitt 169 000
kronor for en brandskada i ett fritidshus, for en villa 129 000 kronor och 39 000 kronor for ”6vriga
hem”. Dessa utbetalningar stod for drygt 2 miljarder av den totala skadekostnaden pa 6,4 miljarder.

Mycket tyder dock pa att brandskadorna i flerbostadshus underskattas avsevirt i statistiken fran
Svensk Forsdkring. Detta beroende pa att skador i en ldgenhet registreras pa hemforsékring medan
skador pa sjilva fastigheten registreras pa foretags- och fastighetsforsakring. Nagon koppling mel-
lan dessa kostnadsposter tycks inte ga att dstadkomma i nuvarande statistiksystem. Dessutom har
manga fastighetsdgare hoga sjdlvrisker vilket gor att hela kostnaden inte framkommer i statistiken
over forsakringsutbetalningar.

I nuldget gér det helt enkelt inte att gora en bra analys av egendomsskador i bostéder (eller i
ovriga byggnadsbrinder), orsaker till dessa eller kostnader for olika skadekategorier etc. De tva
huvudsakliga datakéllorna, MSB:s hdndelserapportering respektive forsakringsbolagens skaderap-
portering har alltfor skilda definitioner. I ett forsok till analys baserat pa data fran forsiakringsbola-
gen och MSB som gjorts av RISE (Brandforsk Rapport 2017:4, delrapport) konstateras just detta.
Savil statistiken fran MSB som fréan forsdkringsbolagen har dessutom stora bortfall nar det géller
orsakskodning. Andelarna “okdnd” eller “gick ej att bedoma” &r avsevérda i bada dataméngderna.
Bland de kdnda brandorsakerna finns intressanta skillnader, dar dominerande brandorsak i bosta-
der i MSB:s data (spisbrénder, soteld) skiljer sig fran de som Svensk Forsdkring redovisar (elfel i
apparater eller fast el).

Aven om det sjilvfallet intriffar allvarliga egendomsskador i samband med dddsbrinder, ér
dessa fa i forhéllande till den totala volymen av bostadsbrander.

En sarskild kategori av brinder — som mer séllan leder till personskador — men som fororsakar
otrygghet hos de boende samt betydande kostnader, utgors av avsiktligt anlagda brander. Dessa
brinder som i statistiken bendmns som bostadsbrander behdver nddvéandigtvis inte intriffa i eller
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berora sjdlva bostaden. En majoritet av de anlagda bréanderna intréffar snarare i kéllare, trapphus,
tvattstugor, soprum mm. och det hade mdjligen varit mer korrekt att bendmna dem brand i bostads-
hus. Enligt Svensk Forsékring ligger den érliga kostnaden for anlagda brinder i spannet 320-390
miljoner de senaste aren. Foretags- och fastighetsforsiakring dominerar hér stort. (Svensk Forsak-
rings statistikdatabas).

I raddningstjénstens insatsstatistik dr andelen avsiktliga brinder underskattad pa grund av vissa
raddningstjédnsters praktik att inte koda avsikt, om inte denna star utom allt tvivel. Med stor san-
nolikhet kan en betydande andel av raddningsinsatserna mot bostadsbrander med ”okand” orsak
antas vara avsiktligt anlagda, sérskilt i storstadsmiljoer. Uppgangen sedan 2015 ar svérforklarad,
men kan till del hinga samman med att rapporteringssystemet da dndrades.

Figur 2.7 Raddningstjanstsinsatser till brander i boenden (villa, flerbostadshus,
rad-, par- och kedjehus, fritidshus samt vardboenden)
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Det finns starka samband mellan ett bostadsomrades socioekonomiska status och de bostadsbrén-
der som foranleder rdddningsinsats (MaU & LU 2018). Tydliga kluster av 6kad brandférekomst
kan ses vid omradesindelad geografisk analys. Brandférekomsten ar storre i omraden med sdmre
levnadsvillkor. De oavsiktliga brandorsakerna (spisbrander, ljusbrander etc.) dr forhallandevis
oberoende av levnadsvillkoren, medan avsevérda skillnader kan ses i fraga om anlagda briander
(dominerar i omrdden med sdmre levnadsvillkor) och da det giller "tekniska fel” (dominerar i
omraden med béttre levnadsvillkor).

Det &r vésentligt att skilja pa brandforekomst i olika grupper och det skadeutfall som intréffar,
givet en brand. Utfallet &r en funktion av savil bostadens skyddsniva som av den boendes forma-
ga. Forskningen visar, mdjligen nagot overraskande i forstone, att vissa av de grupper som har
storst personskaderisk faktiskt har farre brinder &n andra grupper. Saledes har exempelvis hog-
utbildade personer och barnfamiljer (i synnerhet med barn 6—12 &r), samt personer fodda utanfor
Sverige storre risk for att en bostadsbrand ska intridffa, medan det fran perspektivet “brandfore-
komst” &r skyddande att vara dldre (i synnerhet de ver 71 ér ér), bo i hyresrétt ha medelinkomst,
leva i ett barnldst hushéll samt att ej vara franskild. (Brandforsk rapport 2017:4, Nilson et al 2015).
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2.2 BEDOMD UTVECKLING

221 PERSONSKADOR

Naér det géller personskadepanoramat i framtiden finns det anledning att lyfta fram ett antal fakto-
rer och trender som har stor betydelse for riskutvecklingen:
 Befolkningsutvecklingen

» Ensamboende

* Alkoholkonsumtion

» Rokning

» Likemedelsanvdndning

e Vard i hemmet

Befolkningsutvecklingen: Dddsfallen i bostadsbrinder ar starkt aldersrelaterade. Enligt SCB
(2018) kommer andelen éldre att 6ka dramatiskt under kommande decennier. Mest 6kar gruppen
80 &r och dldre. Inom en tiodrsperiod bedoms gruppen ha 6kat med 50 procent for att inom 2—-3
decennier ha natt en fordubbling.

Figur 2.8 Demografisk utveckling i olika aldersgrupper
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(SKL 2019)

Eftersom den éldre befolkningen har hogre risk att omkomma till f61jd av brand ér det av intresse
att soka prognosticera vad den demografiska utvecklingen kan forvéntas innebéra for den framtida
problembilden vad avser dodsbrénder.

Prognosen nedan dr baserad pa riskutvecklingen per &ldersgrupp baserat pa Jonson et al (2015)
kombinerat med befolkningsdata och befolkningsprognos fran SCB. Antalet dédsfall i gruppen
80+ 6kar med 27procent mellan 2019 och 2030.
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Figur 2.9 Dédsfall till f6ljd av oavsiktliga briander. Hittillsvarande utveckling och prognos med
hénsyn till den demografiska utvecklingen
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(M Runefors 2019).

Ensamboende: Ensamboende utgdr en av de starkaste riskfaktorerna for att omkomma i brand.
Andelen singelhushéll 6kar i hela varlden och Sverige ligger i topp med ndstan 40procent av alla
hushall (Forskning och framsteg, 2014). I Sverige finns totalt ca 4,7 milj hushall varav ca 1,8 milj
bestar av en person. Manga éldre bor ensamma och gruppen forvéntas dka (SCB, 2019).

Alkoholkonsumtion: En stor del av dédsfallen i brand ar alkoholrelaterade. Den totala alko-
holkonsumtionen sjunker i Sverige, framst i yngre aldrar, i samband med 6vergéang till drycker
med ldgre alkoholhalt (Trolldal, 2019). Bland &ldre syns snarare en uppgéng, bade totalt och nér
det giller sa kallat intensivdrickande (Guttormsen & Grondahl, 2018)

Rokning: Ca hélften av alla dodsbrander orsakas av rokning. I Sverige har andelen dagligrokare
mer 4n halverats sedan 1980-talet (SCB, 2018). Nedgangen &r tydligast i yngre &ldrar och svagast
bland de éldre, 65-84 &r (SCB, 2019). Se figur 2.11 nedan.

Lékemedelsanviandning: Manga dldre anvander hoga doser av ldkemedel med psykoaktiv ver-
kan som nedsétter vakenhet och handlingsberedskap, t.ex. somnmedel samt lugnande och smirt-
stillande preparat. Forskrivningen av ldkemedel till personer som dr 75 ar och dldre har 6kat med
ungefir 70 procent de senaste 20 aren. I de sédrskilda boendeformerna har varje person i genomsnitt
8—10 olika ldkemedel. I ordindrt boende &r anvéndningen lika stor bland &ldre med flera hélsopro-
blem (Kunskapsguiden, 2019)

18



BRANDSKYDDSFORENINGEN

Figur 2.10 Andel dagligrékare i olika aldersgrupper
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Vard i hemmet: En utvecklingstrend som kommer att stilla brandsikerhetsarbetet infor avse-
vird utmaning utgérs av den forutsedda utvecklingen av véard i hemmet. En 6vergripande inrikt-
ning hos regioner och kommuner &r att vrd och omsorg (&dven kvalificerad sadan) i allt storre
omfattning ska ske i hemmet (SKL 2018). Det kan ocksa noteras att gransen mellan primérvard
och specialiserad vard konstant flyttas (SOU 2019:29).

Redan idag forekommer specialiserad somatisk hemsjukvard. Ofta ror det sig om palliativ
sjukvard. I dagligt tal bendmns denna typ av vard som Avancerad sjukvérd, men det finns ett antal
alternativa i branschen forekommande bendmningar (Framtidens vard i hemmet, Lunds Universitet
2081):

* Avancerad sjukvard i hemmet (ASiH)

» Avancerad hemsjukvard (AHS)
* Medicinskt omfattande hemsjukvard (MOH)
* Sjukhusansluten hemsjukvéard (SAH)

* Lasarettsansluten hemsjukvéard (LAH)

222 EGENDOMSSKADOR

Det finns ett antal trender som fortjénar att lyftas fram:

Anlagda brinder: Den framtida utvecklingen av avsiktligt anlagda brader &r svér att forutse.
Rena pyromandad eller avsiktliga mordbrénder &r mycket séllsynta, och majoriteten av de anlagda
brinderna &r ofta ett uttryck for normbrytande beteenden, och i méanga fall &r motiven till exem-
pel spanningssdkande, tristess, utanforskap, leda eller missnéje (MaU& LU 2018). Nér det géller
anlagda brénder i skolor ligger Sverige hogt savil i ett nordiskt som internationellt perspektiv (NJ
LU). For savil skolbrander som for anlagda fordonsbrander ses ingen tydlig uppgéng eller ned-
géng under de senaste decennierna, snarare ses en periodisk ’vagrorelse” med ett antal &r mellan
topparna.
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Overrepresentationen av anlagda brinder i utanforskapsomraden #r tydlig. Det ir dirfor en
fraga om “’social hallbarhet”. Det kan darfor framgent vara en god strategi att via opinionsbildning
lyfta brandaspekter infor for att komma till ritta med utanfoérskapsproblematiken som signaleras
fran politiskt hall. Aven hembesoksverksamhet, se avsnitt 4.2, som “fororts-CIP”, se avsnitt 4.3,
kan vara lampliga aktiviteter att lyfta i detta sammanhang.

Skogsbrinder som drabbar bostader: De allvarliga skogsbrander som férekommit i Sverige
under senare ar har drabbat ett antal bostadsbyggnader, kanske framst fritidshus. Fragan dr om
klimatforandringarna kommer att medfora en storre risk for att mark- och skogsbrander pé ett mer
patagligt sétt drabbar hela samhillen i utsatta omraden. Foérutom strategier for skogsbrandbekamp-
ning for att forhindra sddana héndelser, kan det finnas skl att ta fram information till fastighetsé-
gare med exempel pa forebyggande dtgérder som kan vidtas. I ldnder med stor frekvens av denna
typ av brander (Wildland Urban Interface — WUI) anses detta vara en viktig atgérd, och exempel-
vis fran USA, Canada och Australien finns ett flertal exempel pa informationsmaterial som latt
skulle kunna anpassas efter svenska forhéllanden.

El- och batterisamhallet: Det sker en snabb teknikutveckling i den elektriska miljon i byggna-
der, framforallt i vara bostider. Aven i anslutning till bostiderna, i villagarage och i garage under
flerbostadshus, sker en snabb “elektrifiering” genom omstéallningen till en elbilsflotta.

Enligt Svensk Forsakring (2018:2) dr vanligaste orsaken till utbetalning som f6ljd av brandska-
da i bostider kortslutning i apparat, t.ex. tv, vitvaror eller solpanel. Ungefér 2 600 sadana
brandskador intrdffade under 2017. En annan vanlig brandorsak, med drygt 2 500 skador, ar dver-
spanning/dverslag.

Sammantaget beror nistan 6 500 skador pa nagon typ av elfel (kortslutning i apparat, dver-
spanning/6verslag, elfel i fast/tillfallig el). Svensk Forsékring befarar att olika typer av elskador
kommer att 6ka i och med att allt fler laddningsbara objekt kommer in i1 var vardag.

Aven Elsiikerhetsverket pekar pa en dkning av antalet elrelaterade brinder, for fasta installatio-
ner med s& mycket som 20—40 procent under perioden 2005-2015. (Elsdkerhetsverket 2019)

En utveckling som Okar snabbt &r lokal produktion av el, dir solcellsinstallationer blir alltmer
populéra. Sadan elproduktion medfor dven fordndringar i 6vriga delar av byggnaders elektriska
infrastruktur, sdsom likstroms (DC)-nét och i vissa fall energilagring i batterisystem. Utveckling-
en sker till stor del som ett svar pa behovet av mer hallbara 16sningar for vér elférsorjning, och
forstarks bland annat av statligt stdd och dkad tillgdnglighet p4 marknaden.

Ny elektrisk teknologi kan leda till 6kad brandrisk. Av de olika nya teknologierna forefaller
solcellsanldggningar skapa storst utmaningar i framtiden om inget gors. Detta beror dels pa brist-
falligt regelverk men dven pa att dessa system ér distribuerade i byggnaderna med flera delar som
kan orsaka brand, varav vissa ér exponerade for utomhusklimat vilket kan fé stora konsekvenser
vad géller uppkomst av fel.

Den generella brandsékerheten i samhéllet har vasentligt forbéttrats, sett ur ett langt tidsper-
spektiv. En generell observation dr att regelverken fér allt svarare att hinna utvecklas i samma takt
som tekniken. En kraftfull parallell satsning pa sévél forskning som regelutveckling &r dérfor av
stor vikt. (Brandforsk rapport 2019:6). Aven den ligre energidtgingen i modern teknik ar fordelak-
tig ur ett brandsakerhetsperspektiv.

Huvudspéret for energilagring tycks for tillfdllet vara batterier, vilket emellertid &r en relativt
dyr lagringsmetod om det géller mer 4n dygnslagring. Dagens batterier krdver dven en stor méngd
séllsynta jordartsmetaller som i dagsldget inte kan framstillas pa ett hallbart sétt. En utvecklings-
linje som hérutover kan skonjas dr darfor bransleceller som medfor krav pa vitgaslagring. Vitgas
har hég energitéthet och kan lagras i stora méangder till 1&g kostnad och darfor kan lagring dven
ske over langre perioder som mellan olika arstider. Detta behovs i sméskaliga sjalvforsérjande
system med en hog andel fornyelsebar energi, d.v.s. dar energin fran exempelvis solceller anvénds
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vid overskottsproduktion till att via elektrolys framstilla vétgas. Den i vitgasen lagrade energin
kan ateromvandlas till elektricitet via bransleceller. Att ha vétgaslager i boendemiljéer innebar
att betydande och hittills oprovad brand- och explosionsrisk maste bemaéstras. Projekt med denna
inriktning har redan startats, exempelvis i ett bostadsomrade i Vargarda (Sveriges Allméannytta).

Hoga trahus: En kraftig 6kning av byggandet av hoga trdhus har redan skett och denna trend kan
forvantas fortsitta. Med hoga tréhus avses hér trihus storre én sméahus. Utvecklingen av tekniken,
och inte minst mognaden av yrkeskunnandet, pagér fortfarande och kan vintas gora det under hela
den aktuella perioden for strategin. Personsékerheten avseende utrymning har inte gett anledning
till oro hittills men det finns starka skél till oro avseende egendomsskadors omfattning vid brinder,
inte minst pa grund av vattenskador som kan uppsta under brandslackning. Denna oro kan baseras
pa savil teori som praktik (det har redan intraffat flera praktiska fall dér relativt sma bréander skadat
valdigt manga bostdder). Problemen hérrér till bade hur byggnaderna projekteras och till hur de
utfors.

Ett viktigt mal for att kunna kommunicera kvalitetsniva for trahus ér att nd gemensamma defi-
nitioner av “tillrickligt bra” med avseende pa mélbilder och intressenter. I dagsldget spretar den
uppfattningen kraftigt, vilket &r en viktig del av problemet.

2.2.3 OVRIGA UTVECKLINGSTRENDER SOM BOR BEAKTAS

Utvecklingen mot det hallbara samhiillet: Alla organisationer har ett ansvar att sina i poli-
cies, strategier och arbetssitt beakta och soka bidra till utvecklingen mot ett mer héllbart samhélle.
For en allménnyttig ideell organisation som Brandskyddsforeningen &r det en sjélvklarhet att inom
sitt verksamhetsomrade g i spetsen for denna utveckling.

Hallbarhetsbegreppet omfattar ekologisk hdllbarhet, social hallbarhet och ekonomisk hallbar-
het. Brandskyddsforeningen ska for perioden ansluta till Agenda 2030.

Agenda 2030, Delmal 11.1: Senast 2030 sdkerstdilla tillgang for alla till fullgoda, sikra och eko-
nomiskt overkomliga bostdder och grundldggande tjdinster samt rusta upp slumomrdden.

I Sverige utgor sdkerstdlla tillgang for alla till fullgoda, sikra och ekonomiskt 6verkomliga
bostéider och grundldggande tjdnster ett mycket relevant mal for Brandskyddsforeningen. I detta
inkluderas att skador efter brand maste minimeras.

Det frivilliga engagemanget i samhillet dr en viktig resurs: Olika trender, inte minst
urbaniseringen och den demografiska utvecklingen, leder till att det offentligas resurser i manga
situationer inte uppfattas ricka till for att sékerstélla de boendes behov av sékerhet och trygghet.
Detta kan gélla savél i avfolkningsdrabbad glesbygd som i socialt utsatta befolkningstita storstads-
omraden.

Olika former av frivilliga insatser inom olika omréaden t.ex. Roda korsets hjélp till ensamma
personer och Missing people som arbetar med eftersok av forsvunna personer har utvecklats
snabbt och utgdr en for samhéllet betydande resurs. En trend som kan anas ar darfor en renédssans
for civilsamhallets och frivilligas vilja att bidra. (Framtidens engagemang 2025)

Ménga kommuner har framfor allt pa senare tid forsokt tillvarata formagan hos enskilda och
andra forstainsatspersoner dn riddningstjédnstpersonal att agera i inledningsskedet av olyckor.

Organiserade frivilliga som ska kunna agera i ett forsta skede forekommer pa flera hdll i landet.
Ett sadant projekt dr Forstdirkt medmdnniska i Medelpads rdddningstjanstforbund. Frivilliga i
glesbygd engageras ddr responstiderna dr langa. De ges en kortare utbildning och larmas sedan
ut via sms pa trafikolyckor, brand, drunkning och hjdrtstopp. Det dr frivilligt att rycka ut och
rdddningstjdnstpersonal larmas ut samtidigt. Liknande projekt forekommer pd andra hdll i landet.
(SOU 2018:54)
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Tanken &r att de personer som redan finns i omréadet ska kunna goéra en forsta insats for att pa-
verka en oonskad hindelseutveckling i ett tidigt skede innan raddningstjénst eller sjukvardsresur-
ser har kommit fram till platsen. Sa kallade Civila Insatspersoner (CIP:ar) har utbildats, t. ex.

i brandsliackning, HLR och forsta hjélpen och larmas ut pé vissa typer av handelser.

Pé senare tid har &dven liknande projekt startats upp i forortsmiljder och utsatta omraden, t. ex.
i Ekerd kommun samt i Sodertélje kommun. Tanken har hér varit att inte bara kunna agera pa héan-
delser nér de intréffar, utan dven att, genom stéarkt nérvaro och trygghet i utsatta omraden faktiskt
kunna forhindra vissa handelser. Detta géller inte minst anlagda brander.

Utvecklingen av det nya totalférsvaret och insikter om utdkat behov av frivilligas insatser i
samband med storre hindelser — exempelvis i samband med skogsbrinder — &r tva ytterligare om-
standigheter som pekar mot en expansion av frivilligomradet.

2.3 PREVENTIONSARBETETS UTFORMNING

2.3.1 OVERSIKT

Nir det géller systematiskt preventionsarbete mot brander i boenden ar bilden splittrad.

MSB har etablerat en nollvision ”Ingen ska behdva do eller skadas svart av brand”, som dock
inte ar beslutad pé politisk niva sdsom exempelvis nollvisionerna inom trafik- eller arbetsmiljo-
omrédet. Vidare omfattar denna nollvision inte egendomsskador, det vill séga i formell mening
omfattar visionen endast ndgon enstaka procent av branderna i boendemiljoer. Det nationella pro-
grammet ”Aktiv mot brand” som MSB driver har under ett antal ar forlorat mycket av sin styrfart,
men en nystart har aviserats. Och bland annat har en intressant rapport om uppfoljningen av de
indikatorer som togs fram for att f6lja utvecklingen av den nationella strategin utgivits nyligen.
(MSB 1362 —2019).

Den absoluta merparten av data som for nérvarande ar tillgéinglig for forskning och som under-
lag for beslutsfattande hérror fran MSB:s system (se avsnitt 5.5).

Det offentligas inriktning att &ven fortsatt fokusera pa de briander som leder till allvarliga skador
ar naturligt och framgar tydligt av SOU 2018:54. Men det foreslagna malet kan inte tolkas som en
begransning till enbart personskador: Vi foreslar att det i LSO infors ett nationellt mal: Forebyg-
gande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for ska planeras och organiseras sa att
den effektivt bidrar till att forhindra eller begrénsa skador till f6ljd av brander och andra olyckor.
Sarskild vikt ska ladggas vid att forhindra ménniskors dod och andra allvarliga skador.”

Flera forsékringsbolag med inriktning mot hem- och bostadsforsakring har aktiviteter som riktar
sig till forsdkringstagarna i fragor som ror brandskydd, men verksamheten tycks vare sig vara
koordinerad eller baserad pa djupare dataanalys eller forskning. Det finns ingen tydlig malbild for
hur egendomsskadorna (generellt och dirfor ej heller i boenden) bor minskas och ej heller nagon
tillrackligt detaljerad uppfoljning av dessa skador. I sammanhanget kan noteras att i det indika-
torpaket som etablerats for uppf6ljning av MSB:s nollvision finns tvé indikatorer med béring pé
egendomsskador. Den forsta dr antal utvecklade bostadsbréander”, dér definitionen ar att branden
spridit sig utanfor startforemalet eller pagatt vid riddningstjanstens ankomst. Detta kan antas vara
en grov proxy for egendomsskador. Den andra indikatorn ar kostnad for egendomsskador vid
bostadsbrander” (MSB 1362-2019). Indikatorn baseras dock enbart pa forsékringsutbetalningar for
villahem-forsakringar samt hem- och fritidshusforsékringar och inget ytterligare utvecklingsarbete
tycks ha genomforts for att battre dataforsorja eller kvalitetssékra denna.

Brandskyddsforeningen Sverige och de 22 lokala Brandskyddsforeningarna har en omfattande
kommunikationsverksamhet om brandsakerhet riktad mot boendebrandsproblematiken. Det finns
forslag till ’norm” om minsta godtagbart brandskydd i boendemiljoer, samt informations- och
utbildningsmaterial pa hemsidor. Pa uppdrag av MSB genomfor Brandskyddsforeningen via de
lokala foreningarna ett forhéllandevis stort antal hembesok, en verksamhet som nyligen har borjat
foljas upp pa ett sitt som pa kort sikt medger mer tydlig inriktning av besoken till prioriterade
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omraden, och som pa langre sikt kommer att kunna utgora ett underlag for utvirdering av effekt
(se KUB-Hembesok).

Harutover finns bland annat hemlarmsforetag som genomfor hembesok i forsiljningssyfte, dar
besoket i sig innebdr en kommunikation kring brandproblematiken. I de fall det r6r sig om for-
séljning av uppkopplade system, far dessa foretag en hel del potentiellt anvindbara data om sévil
brandvarnarforekomst som frekvens av fellarm och skarpa larm.

Flertalet av existerande utatriktade aktiviteter och program enligt ovan har en i huvudsak
teknisk inriktning och utgér fran forestéllningen att den boende sjdlv har formagan att kunna hora
eller forsta en brandvarnarsignal, utrymma sjélv, eller att anvidnda en handbrandslédckare eller
brandfilt. Inte séllan anvénds i stort sett samma rekommendationer oavsett individ och typ av
boende.

Det pagar samtidigt en rérelse mot en inriktning av det mer avancerade preventionsarbetet mot
sdrskilt sarbara grupper. Den foreliggande forskningen, se avsnitt 2.1, ger en god végledning for
vilka grupper som &r sérskilt sarbara samt pa vilket sétt deras behov av brandsidkerhet bast kan
forbittras.

En tydlig insikt 4r dven att dessa grupper oftast dr sarbara och utsatta &dven i andra avseenden
utdver brand, att de ofta redan &r i kontakt med sjukvérden eller kommunal omsorg, och att det for
dessa grupper darfor vore en naturlig sak att tillsammans med exempelvis socialtjdnsten skapa mer
multifaktoriella och breda preventionsinsatser.

For mer institutionella boenden (vardboenden, sjukhus) finns mer tydliga regler i bl.a. bygglag-
stiftning for brandsékerhetenen pa grund av deras hogre verksamhetsklass. Detta forhindrar inte
att det sannolikt finns mdjlighet att ytterligare stirka tydligheten i och drivkraften for ett mer
maélstyrt brandsédkerhetsarbete i dessa miljoer. Exempelvis omfattas inte vissa typer av hardare krav
i lagstiftningen om dessa betraktas som egna boenden (vk 3A) d&ven om merparten av de boen-
de i praktiken inte klarar av en egen utrymning. Exempel pa sddana boenden &r servicehus och
bistandsbedomda trygghetsboenden.

Viktiga fragestéillningar ar kopplade till det systematiska arbetet rorande utrymning/inrymning,
men dven kontroll och underhall av det tekniska brandskyddet.
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2.32 MAL FOR OCH STYRNING AV PREVENTIONSARBETET

Eftersom det 6vergripande maélet for varje typ av systematiskt sdkerhetsarbete &r att forbattra ”sys-
temets” prestanda — ”Ett brandsdkrare Sverige” eller delmidngden “brandsékert boende for alla” —
finns anledning att fundera 6ver hur systemet styrs eller f6ljs upp pa dvergripande niva.

For att 6verhuvud kunna styra ett givet system krévs att (minst) foljande kriterier &r uppfyllda:

* Det maste finnas ett mal — Mélkriteriet

* Det maste finnas mdjligheter att avgora systemets aktuella tillstdnd — Observerbarhetskriteriet
* Det maste finnas en modell av systemet — Modellkriteriet

» Det maste finnas mdjligheter att paverka systemets tillstdnd — Styrbarhetskriteriet

En enkel tillimpning av dessa kriterier pa problematiken kring brénder i boendemiljoer ger vid
handen att det aterstar en hel del arbete innan till och med en elementér systemstyrning &r majlig
inom delar av omradet.

Figur 2.11 Askédliggérande av férutsittning for systemstyrning inom omradet brander
i boendemiljoé

Kriterium Omkomna Skadade Egendomsskador
Mal/Malbild Etablerat av MSB pa Etablerat av MSB pa Saknas
myndighetsniva myndighetsniva
Tillstand- Mits kontinuerligt. Matsystem, kriterier Mits endast pa aggregerad niva.
suppfoljning God/acceptabel ej etablerade Stora kvalitetsbrister
datakvalitet.
Modell/System- God férstaelse om Endast pa 6vergripande  Vissa kostnad-nyttostudier
forstaelse drabbade grupper nivd; skadekategorier genomfdrda, annars forenklade
och risk- respektive och aldersférdelning. synsatt radande.
skyddsfaktorer via
forsknings
Paverkans- Stora begrinsningar Oklart Ej prioriterat av det offentliga.

Avsaknad av samlande kraft inom
privata sektorn.

majlighet Ej systeminriktad

lagstiftning.
Paverkan mojlig genom normering
och incitament.
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3. MALSATTNING

Brandskyddsforeningens overgripande vision — Ett Brandsékrare Sverige — &r en riktningsgi-
vande vision: Vi ska sténdigt bli battre péd att minska de negativa konsekvenserna av brénder.

Foreningen arbetar med manga olika typer av brandsédkerhetshdjande atgirder, men just brand-
sdkerheten i boendet — den trygga zon dér vi alla forvéntar oss storsta mojliga sakerhet for oss
sjdlva och vara anhdriga — ligger sérskilt ndra Brandskyddsforeningens "DNA”.

Foreningens unika opinionsbildande roll och nétverksbaserade struktur — med privat-offentlig
samverkan som ledstjdrna — och med representation i hela landet, ger oss goda mojligheter att
fungera som en plattform for sédvil bred programverksamhet — som for policymaissiga initiativ.

Den nollvision om omkomna och svart skadade till f6ljd av brand som MSB etablerat stoder
Brandskyddsforeningen till fullo, men anser samtidigt att visionen, for att fa ytterligare genomslag,
bor lyftas upp och beslutas pa politisk niva. Enligt uppgift kommer MSB att fornya formerna och
intensiteten i arbetet for att uppna visionen och hir vill Brandskyddsforeningen bidra med full
kraft.

Ett omrade som sérskilt bor uppmérksammas ér den forutsedda utvecklingen avseende avance-
rad sjukvérd i hemmet. Den demografiska utvecklingen, den tekniska utvecklingen inom telemedi-
cin mm., samt resursproblematik inom sjukvarden forvéntas leda till en kraftig expansion av denna
vardform. For att sddan vard 6ver huvud taget ska vara mojlig med bibehéllen brandsidkerhet kom-
mer en utveckling av kompensatoriska tekniska och organisatoriska 16sningar — 6ver tid hallbara
skadepreventionskoncept — att krévas.

Nollvisionen giller inte egendomsskydd i boenden, det vill sdga omfattar i formell mening inte
95procent av brianderna. Ingen tydlig samlad vision, mélbild eller uppfoljningsmekanism finns
inom detta omréde, trots de stora materiella skador och personliga lidande som dessa brander
orsakar. Har ser sig Brandskyddsforeningen ha en tydlig roll, bland annat genom féreningens néra
samarbete med forsékringsindustrin och fastighetsdgarna. En tydlig malsittning bor formuleras for
en minskning av egendomsskador. Denna bor dven kompletteras med mal for 6vriga konsekvenser
som drabbar de boende (utover personskador). Att forlora ett boende i en brand kan utver rena
egendomsskador leda till ytterligare konsekvenser som kan vara métbara i kronor (kostnader for
alternativt boende mm.) eller som &r mer svara att kvantifiera (exemepelvis otrygghet, forlust av
dgodelar med affektionsvérde).

Mot bakgrund av detta foreslas formuleringen Konsekvenser av.

Vidare méste det anses som en sjélvklarhet for varje progressiv organisation att i sina strategier,
program och aktiviteter beakta och soka bidra till utvecklingen mot ett hallbart samhélle. Brénder,
och sérskilt nir det géller boenden, innebér vésentliga héallbarhetsutmaningar avseende sévél eko-
logisk, social som ekonomisk hallbarhet.

Niér det géller den 6vergripande strategiska inriktningen, sé vill darfor Brandskyddsforeningen:
» Fortsatta att sta bakom nollvisionen for omkomna och svart skadade i brander och med kraft
bidra till MSB m.fl. arbete i enlighet med denna.

* Prioritera utvecklingen av skadepreventionskoncept for att sékerstélla brandsékerhet i samband
med sjukvard i hemmet.

* Ta en samordnande roll i uppbyggnaden av en landomfattande CIP-verksamhet, med primér
inriktning mot brand i boende, men dven med ett krishanterings- och totalférsvarsperspektiv.

* Ta en ledande roll i att samla berdrda aktorer i syfte att etablera malbild, kunskapsbildning, pro-
gramverksamhet och uppfoljning avseende konsekvenser till f6ljd av brénder i bostdder (exem-
pelvis egendomsskador samt miljé- och klimatpaverkan).
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Sarskilt inom hallbarhetsomradet:

» Avseende ekologisk hallbarhet ska arbetet inriktas mot den miljé- och klimatbelastning en
byggnad utgdr. I genomsnitt beddms uppforandet av en byggnad sta for minst S50procent av dess
miljobelastning under byggnadens brukningstid. Detta understryker betydelsen av att kunna pro-
ducera hus pa mer hallbara sétt 4n idag, men &ven att kunna begrinsa skador till f6ljd av brand
for att inte behdva uppfora samma byggnad igen.

» Avseende social hallbarhet bor arbetet inriktas mot briander i1 socialt utsatta omraden.

* Resilienta flerbostadshus ar en viktig fraga dir vi valt att méata den i; Antal bostdder som behover
utrymmas till f61jd av en brand, tid som utrymda bostider &r obeboeligasamt ekonomiska och
ekologiska kostnader for skador efter en brand. Trahus bedoms ha det storsta behovet av atgérder
och vér malséttning &r att de ska ha minst samma resiliens som betonghus.
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4. GRUNDLAGGANDE
PRINCIPER

4.1 SYSTEMSYN

Med systemsyn avses hér en form av helhetssyn som grundar sig i insikten om att allt i ett system
hénger ihop och att olika faktorer paverkar varandra. For att kunna 16sa ett problem méste man se
till den paverkan som varje del har i systemet. Detta synsétt utgoér en motsats till att endast fokuse-
ra pa egna prestationer, den egna organisationens uppdrag eller till den egna budgeten.

Nollvisionen pa trafiksdkerhetsomréadet foregicks av en djupgaende omprovning av tidigare
arbetssétt som i efterhand kommit att beskrivas som ett paradigmskifte. En av punkterna géller
Overgangen fran ett individinriktat till ett systeminriktat synsétt. Tidigare lades ansvaret pa indivi-
den oavsett vigstandard och trafikmiljo i 6vrigt, medan det nya synsittet innebér att om individen
skoter sin roll genom att f6lja reglerna samt vara nykter och utvilad sé ska systemet ta hand om
resten, dven i hiandelse av en olycka. Olyckor maste man rdkna med, det 4r ménskligt att fela, men
ingen ska behdva do eller skadas allvarligt. Fordon och vigmilj6é maste utformas sa att de krafter
som frigdrs inte dverstiger ménniskans toleranstrosklar.

Motsvarande synsitt aterstar i stor utstrackning att utveckla pa brandomradet. Lagstiftning och
tillimpning pekar dnnu i hoég grad mot individen som huvudansvarig oavsett om individen har de
formagor som kravs eller inte. S& linge ménniskor gor det som ér tillatet (lagar mat, roker, dricker,
tander ljus, etc.) i sina bostéder och samtidigt uppvisar normal felbenégenhet (glémmer, somnar,
osv.) dr det knappast konstruktivt att skylla pa individen om en brand uppkommer. Snarare indi-
kerar sddana olyckor brister i boendets systemutformning som kan behova ses 6ver. Att skapa ett
paradigmskifte pa brandomréadet dr en utmaning som kraver djupgéende omprévningar av invanda
synsétt och referensramar. En foljd av ett breddat systemténkande &r att ansvar behover fordelas
mellan fler samhillsaktorer och tydliggoras.

Brandskyddsforeningens amerikanska systerorganisation, NFPA, har nyligen lanserat begreppet
The Fire & Life Safety Ecosystem som ett pedagogiskt sitt att askadliggora den samverkan som
krdavs mellan ménga delsystem for att helheten ska fungera (se NFPA).

”Brand-ekosystemet” dr komplext och innehaller en méngd aktdrer som agerar helt eller delvis
okoordinerat utifran sina egna bevekelsegrunder eller intressen. En del aktorer som forvisso har en
stor betydelse for brandsékerheten dr samtidigt inte medvetna om detta, eller saknar kunskap att ta
sin del av ett helhetsansvar.

Inspirerade av den systemsyn som tillimpas inom trafikomradet fokuserar nu Brandskyddsfor-
eningen sina samverkans- och opinionsbildande insatser mot att samverka med de aktdrer som kan
bendmnas systemutformare och paverkanspartners. Detta arbete har redan paborjats, men behdver
forstarkas ytterligare. Inte minst genom en tillimpning av processmodeller och analysverktyg. I bi-
lagorna B2 och B3 finns exempel pé tvé sddana modeller/verktyg, en aktorskarta samt en beskriv-
ning av OLA-processen.

Som en naturlig konsekvens av en 6vergang till ett mer systeminriktat synsétt bor den nomenk-
latur vi anvénder skdrskadas och vid behov justeras.

Har foreslas darfor att vi dverger begreppet “Individanpassat brandskydd” och ersitter detta
med “Behovsanpassat brandskydd”. ”Individanpassning” leder tanken till att varje enskild individ
skulle behdva en sirskild anpassning av sitt brandskydd. Detta ar ett opraktiskt och ineffektivt
synsatt. Vi bor hantera brandskyddsatgarder pa gruppniva, utgaende fran respektive grupps behov,
dédrav ”behovsanpassning”.
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I sammanhanget bor vidare uppméarksammas att ”skydd” &r i sig inget mal, det ar ett medel for
att uppna ett onskat siakerhetstillstand. Det vill sdga ”sékerhet”, i detta fall ”likvardig brandsiker-
het”, ar malet.

Baserat pa liknande resonemang foreslas att vi anvander begreppet ’boende” pa dvergripande
niva i stillet for “bostad”. Detta eftersom “boende” ar det 6vergripande systemet, och sdkerheten
for ndgon som bor” beror av tvé faktorer:

* Den boendes forméga

* Bostadens (inklusive “omgivningens”) skyddsniva

42 BEHOVSANPASSAT BRANDSKYDD FOR
LIKVARDIG BRANDSAKERHET

Generellt géller for risker dir ménniskor 4r inblandade att risken har tva sidor; den yttre faran i
miljon (skyddsnivan) och ménniskans forméga att beméstra denna fara. Den resulterande risken ar
en funktion av samspelet diremellan. Tidigare har man inom ménga omraden brukat stélla hoga
krav pa méanniskans formaga, ofta orealistiskt hoga, men utvecklingen gér nu alltmer i riktning mot
att istdllet 6ka skyddsnivan i miljon for att pa sa sétt gora denna mer forldtande mot ménskliga fel
och misstag. Aktuell forskning pa brandomrédet visar tydligt att skyddsnivan i vara bostéder haller
allmént god nivé i relation till boende med normala formégor, men ér otillricklig for personer med
nedsatta formégor. Detta 4r en grundldggande problematik som behdver hanteras genom komplet-
terande skydd, alternativa boenden med hdgre skyddsklass, 6vervakning eller liknande.

Forskningsresultaten visar exempelvis tydligt att de som omkommer i brénder idag, i de flesta
fall, kommer frén vissa specifika befolkningsgrupper som inte pa samma sétt som andra dragit
nytta av den breda installationen av brandvarnare sedan 80-talet. Detta giller sérskilt personer med
missbruksproblematik och dldre dir man kan anta att nedsatt forméaga ar en viktig komponent i den
okade riskutsattheten. Forskningen visar ocksa att olika grupper &r utsatta for olika scenarier. Detta
medfor darfor att bade omfattningen av brandskyddet och vilka atgérder som ska séttas in bor va-
riera mellan grupper pé ett annat sitt dn det gors idag. Brandskyddsforeningen vill darfor verka for
ett 0kat fokus pé "Behovsanpassat brandskydd” i syfte att medfora en likvérdig brandsékerhet.

Grupperna avseende personrisk har framkommit genom forskningen och presenteras i nedansté-
ende tabell. Den mest relevanta indelningen avseende egendomsrisker dr mindre kidnd, men antas
tills vidare vara kopplad till boendeform.

Brandskyddsforeningen vill for varje grupp identifiera systemutformare och paverkanspartner
som kan verka for att infora ett mer behovsanpassat brandskydd for respektive grupp, se tabell 4.1
for en 6versikt 6ver grupperna med exempel péa systemutformare och paverkanspartner. Brand-
skyddsforeningen avser dven att ta fram en mer detaljerad kartldggning av aktdrerna for respektive
kategori enligt den modell som redovisas i bilaga B2.
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Tabell 4.1 En &versiktlig modell for kategoriindelning f6r behovsanpassad brandsikerhet, samt

exempel pa berérda systemutformare och tankbara paverkanspartners.

Riskkategori

Personrisk Egendomsrisk Systemutformare Paverkanspartner
- Socialtjanst DHR
Reducerad férmaga
- Socialstyrelsen PRO
Missbruk = Socialtjanst
Suicid - Psykvarden
Boverket
Villa "Kommunen” (skorsten) Villadggarna
Ej riskgrupp Sotningsféretag
Bostadsrdtt Boverket HSB
Hyresratt Fastighetsdgaren Hyresgéstféreningen

4.3 SKADEPREVENTIONSKONCEPT

Det kan under vissa omstandigheter finnas skél att driva kampanjverksamhet under kortare eller
langre tidsrymd. Brandskyddsforeningens egna erfarenheter, vilket dven styrks av forskning, ger
dock vid handen att bestdende effekt framst uppnds genom langsiktiga satsningar i strukturella
koncept, atgarder eller program. Den strukturella styrkan i den sa kallade skadepreventionstriang-

eln, se nedan, bor darfor utnyttjas for att skapa 6ver tid hallbar prevention.

Figur 4.2. Komponenter i ett hallbart skadepreventionskoncept.

Kravstéllare

Tydliga stallningstaganden

KUNSKAP

Produkter

Certifiering

(tjanster och varor)

Baserat pa kunskap etablerar Brandskyddsforeningen ett tydligt stédllningstagande i form av en
norm. Till normen kopplas certifieringsmdjligheter eller krav och produkter i form av publikatio-
ner, utbildningar mm tillhandahélls (av SBF eller ndgon annan). Centralt i sammanhanget &r att det

finns en tydlig kravstéillare som pekar pa normen som ett villkor.
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Mot bakgrund av resonemangen i tidigare avsnitt kan ett antal omraden identifieras som sérskilt
angeldgna och lampliga for langsiktiga satsningar pa att etablera starka skadepreventionskoncept,
varav tvd omraden bor ses som sarskilt prioriterade:

Trygg vard i hemmet: Den forutsedda utvecklingen avseende avancerad sjukvérd i hemmet
innebér en stor brandsdkerhetsmidssig utmaning och har potential att fa en mycket stor omfattning.
For att sddan vard 6ver huvud taget ska vara méjlig med bibehéllen brandsékerhet kommer en
utveckling av kvalificerade kompensatoriska tekniska och organisatoriska 16sningar att kréavas.
Fragan ar forhéllandevis komplex och mangfacetterad och bor déarfor utredas noga som underlag
for de koncept som bor utvecklas. Har bor Brandskyddsforeningen gé utéver sina gingse — i hu-
vudsak tekniska — nétverk, och sdka samarbeten inom omvardnads- och vardsektorn for att tilligna
sig kunskap och forstaelse for vardomradets logik och villkor. Savil forsknings- som innovations-
satsningar inom omradet bor 6vervégas. Problematiken bor dessutom drivas som en prioriterad
opinionsfraga. Inom detta omréade finns tydliga systemutformare som kan fungera som kravstéillare
i ett skadepreventionskoncept. Exempel utgors av Socialstyrelsen, Sveriges kommuner och regio-
ner, enskilda regioner och landsting samt privata vardgivare.

Solcellsinstallationer och energilagring i boendemiljoer: Utvecklingen gar hir mycket
snabbt, inte minst beroende pa statsmakternas ekonomiska stdd till sddana installationer. Det finns
en tydlig brist pa anpassad normering, exempelvis rérande utformning av energilager i byggna-
der, inklusive bostadsbyggnader. (Ett undantag utgoérs av anlédggningar inom lantbruket, dir LBK
arbetat fram riktlinjer). Den snabba utbyggnadstakten av solceller och energilagringssystem kan
antas leda till en brist pa installationspersonal med nddvindig kompetens eller erfarenhet. Nér det
giller vitgaslager finns naturligen en ytterligt begransad erfarenhet och brist pa installatorer med
kvalitetssédkrad kompetens. Avseende sévil brandteknisk installation av denna typ av anldggningar
som sikerstillande av kompetens hos bade foretag och installatdrer. Aven avseende generell in-
stallation av DC-system i byggnader kan antas finnas ett behov av att underséka om den befintliga
elektrikerkaren kan vara i behov av ytterligare kompetenshdjning och kvalitetssakring.

Sammantaget utgor detta ett omrade dar Brandskyddsforeningen bor agera opinionsméssigt samt
Overviga etablerande av ett eller flera skadepreventionskoncept for att méta de brandrisker som
annars kan forvantas manifesteras. Kravstillare for sddana koncept finns sannolikt bland elektriska
ndmndens intressenter.
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5. SARSKILDA AKTIVITETER

5.1 OPINIONSBILDNING

Brandskyddsforeningens opinionsbildande roll bor kunna utnyttjas i flera avseenden inom ramen
for denna strategi.

Ett antal omraden/fragestillningar har identifierats som intressanta:
* Nollvisionen for brénder bor lyftas till politisk nivé och antas av riksdagen

» Konsekvenser (inklusive kostnader) av briander i bostdder
* Milj6- och klimatpaverkan av bostadsbrander
* Den sociala dimensionen i personskadepanoramat

+ Aldres brandskydd, med sirskild inriktning pa
— Kvarboendeprincipen
— Brandskydd som element i bostadsanpassning
— Vérd i hemmet
— Vérdboenden
— Den gemensamma problembilden/mélgruppen for interventioner mot brander,
fallolyckor mm.

Frivillighetens betydelse och da sérskilt Civil Insatsperson

Rokfria lagenheter i flerbostadshus

Hushall och personer utan forsékringsskydd

Elbilsladdning, solceller, batterier i bostadsmiljo

» Krav pa ”smartare spisar”

Hoga bostadshus i tréd

Opinionsbildning inom dessa omraden bor ske i tit samverkan med berdrda systemutformare for
storsta mojliga effekt. Dessa systemutformare bor darfor identifieras och kontakt etableras. Exem-
pel pa metodik for detta ges i bilagorna 1 och 2.

5.2 HEMBESOK

Hembesoksverksamheten bor dven fortsatt utgdra en av foreningens huvudaktiviteter nar det géller
preventionsarbetet mot brander i enskildas boenden pa lokal niva. Detta dr dven i enlighet med
MSB:s inriktning. For att medge uppf6ljning och utvérdering ska hembesdken registreras i verkty-
get KUB-Hembesok. Tydliga mél for verksamhetens omfattning bor formuleras.

I enlighet med forskningsresultat och dvriga inriktningar bor dock hembesoksprogrammet
differentieras ytterligare. Inte minst bor en analys goras av var besdken lampligast bor genomforas.
En studie fran MaU och LU (MSB 1171-2018) visar att hembesdken gor storst nytta i omraden
med hog brandfrekvens. Studien &r gjord i storstadsomraden, och dir kan framst anas ett samband
mellan hembesdken och anlagda brénder i utrymmen utanfor bostadsutrymmena, det vill séga i
trapphus, soprum, kéllare och vindar. Ndgon motsvarande studie har inte gjorts pd mindre orter
eller i glesbygd. I de sistnimnda fallen dr dock frekvensen av bostadsbrander per 1000 invanare
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hogre an i storstader, varfor god potential till positiv effekt &ven bor finnas hér.

De budskap som framfors och de férhallanden som kontrolleras bor dven anpassas efter kategori
av boende pa ett bittre sitt in vad som for nirvarande sker. Aven om enkelhet kan vara ett viirde
i sig, ger forskningen dven vid handen att hittillsvarande férenklade budskap om brandvarnare,
brandslickare och brandfilt visserligen har en positiv effekt, men samtidigt inte kan forvéintas
vara 16sningen pa hela brandproblematiken. Det behdvs betydligt mer anpassade atgérder som
tar hansyn till savél boendeform som till mélgrupp. Mer fokus bor dven laggas pa téndkallor och
antdndningsférebyggande atgérder, inte minst mot bakgrund av den kraftigt 6kande introduktionen
av nya elektriska system och produkter i vara boendemiljoer.

Checklistor bor tas fram som, baserat pa vilken kategori som tar emot besoket (se avsnitt 4.2),
ger specifika rad angéende vilka risker som bor analyseras och vilka atgirder som bor rekommen-
deras. For personer med forhojd personrisk bor checklistan dven innehélla viagledning om vilka
eventuella kontakter som bor tas med andra aktorer efter besoket (givet att personen accepterar att
sadana kontakter tas).

Fler "hembesdkare” &n de traditionella sdésom kommunal raddningstjénst och sotarpersonal bor
kunna engageras. En tydlig insikt &r vidare den sociala dimensionen i brandproblematiken, sirskilt
nér det géller personskador. Hér finns stor anledning att i storre omfattning samverka med sociala
myndigheter, hemtjénst m.fl.. Detta for att ”hjdlpa varandra” och for att adressera hela riskbilden i
boendemiljder. En forsdksverksamhet att kombinera sévil brandskadeperspektiv som fallpreven-
tionsperspektiv i samband med hembesok bor déarfor inledas. En forebild i detta avseende utgor
den amerikanska brandskyddsforeningens (NFPA) program "Remembering when” som genomfors
i samverkan med den amerikanska folkhidlsomyndigheten (CDC). (referens)

I sin ansokan till MSB om sa kallade uppdragsmedel infor perioden 2020-2023 har Brand-
skyddsforeningen dskat medel for dels ett utvecklingsarbete av hembesoksverksamheten i ovan-
nidmnda riktning, samt for en systematisk forskningsbaserad utvérdering av verksamheten.

5.3 CIVILSAMHALLETS ENGAGEMANG - CIP

I fraga om frivilliga resurser kan naturligen olika niva véljas pa den formaga (och ddrmed urval,
utbildning och utrustning) som resursen forvéntas ha. Nar det géller CIP (Civil Insats Person) har
troskeln for att medverka lagts lagt, det viktiga &r att alla kan gdra ndgonting utifran sina egna
forutséttningar. Det som forvéntas ér att en CIP ska ha motsvarande formaga och kunskap som lérs
ut pé brand- och sjukvérdsutbildningar for allménheten. Exempelvis omfattar den grundlédggande
utbildning for CIP som genomforts i samverkan mellan Brandskyddsforeningen Sodermanland och
V:a Sérmlands raddningstjénst 3x4 tim och innehéller grunder inom brand och sjukvard.

I ndgra omraden bedriver Sodertérns riddningstjanstforbund CIP-verksamhet i socialt utsatta
omraden. Dér &r det inte langa framkorningstider som dr motivet utan mer att skapa kontakter och
att de som medverkar fungerar som brobyggare mellan riddningstjénsten och de som bor i omré-
det.

I samband med utbildning av CIP ingér delar om att férebygga brand i hemmet. En kunskap
som upplevs att de som medverkar verkligen tar till sig. De uppmanas dven att sprida detta vidare
till vinner och grannar. Sérskilt podngteras vikten av att agera forebyggande innan olyckan intraf-
far om de har nérstdende och grannar som tillhor riskgrupper.

Mojlighet finns dven att civila insatspersoner kan medverka vid informationsinsatser och hem-
besok.

Intresset for att medverka som CIP bedoms som stort. Fran de organisationer som idag bedriver
verksambhet vittnas om att forfragningar kommer frén hela landet och fran olika typer av organi-
sationer men dven fran privatpersoner som har ett intresse och engagemang for att vilja hjélpa till.
Det saknas dock for ndrvarande en nationell samordning eller nadgon typ av plattform som kan ta

35



BRANDSKYDDSFORENINGEN

vara pa engagemanget. Har kan Brandskyddsforeningen som ar en rikstidckande organisation ta
taktpinnen och bli den samordnande ldnken. Det &r viktigt att initiativet till att starta, driva och fi-
nansiera CIP-verksamhet kommer underifrn och det dr inte den rollen Brandskyddsforeningen bor
ta. Men Brandskyddsforeningen kan vara den samlande instans dit den som vill bedriva CIP-verk-
samhet vander sig till for att komma vidare.

En ténkbar roll for Brandskyddsforeningens skulle kunna vara att:
+ Samordna kunskap om CIP

* Ta fram en handbok fo6r den som vill starta CIP-verksamhet som ger svar pa generella fragor
men dven utifran vilken kategori man tillhor som vill ta initiativ till CIP

» Marknadsféring av konceptet

» Radgivning

» Medverka till utveckling av system for larmning
* Ta fram och kvalitetssékra utbildningskoncept
 Utreda mojligheter till finansiering

* Medverka till datainsamling och uppfoljning/utvéirdering av verksamheten

Ett arbete enligt ovan bedoms kunna skapa stor energi i flertalet lokala foreningar. Kunskap och
erfarenhet av konceptet finns redan hos ett antal lokala foreningar och i Brandskyddsforeningens
natverk. Genom ett ndtverksbaserat samarbete mellan Brandskyddsforeningen Sverige och ett
antal lokala foreningar bor sdvil uppbyggnad som drift av ovanstdende kunna ske pa ett mycket
resurssndlt sitt. I forlangningen finns tydliga mojligheter till statligt stod for verksamheten, savél
avseende en roll for ett CIP-nétverk i samhillets krisberedskap som i totalférsvaret.

Utéver CIP finns naturligen andra méjliga frivilligverksamheter som kan vara viktiga samar-
betspartner i frdga om brandsikerhet i boende. Verksamheter sasom Roda Korsets Hjélp i ensam-
heten bor kunna utnyttjas som mdjliga végar att 6ka brandsdkerheten for den utsatta grupp som
ensamma personer med fa kontaktytor till samhéllet innebér. Notera &ven att CIP, enligt ovan, kan
medverka i uppsokande forebyggande verksamhet.

54 INNOVATION

Brandomrédet har hittills kénnetecknats av en forhallandevis lag innovationsgrad, sdvél avseende
teknik- som tjansteutveckling. Under 2019 genomférdes innovationstédvlingen ”Brinnovation”,
med inriktning just mot brander i boendemiljon. Ett antal av de idéer som kom fram é&r vél 4gnande
att beakta i det fortsatta arbetet.

Det finns samtidigt ett tydligt behov av att skapa en mer bestdende innovationsplattform som
kontinuerligt kan skapa, utveckla, kommersialisera eller pa annat sitt bidra med inférandet av nya
16sningar pé identifierade problem. De partners som deltog i Brinnovation har visat genuint intres-
se for att bidra och bor kunna utgdra en naturlig kirngrupp for en fortsatt dialog om tillskapande
av en sadan plattform

MSB har under ett antal ér drivit projektet win Guard (se www.winguard.se) i samverkan med
IDEON Science park. Samverkan med win Guard bor vara en lamplig och moéjlig védg framat for
en fortsatt innovationssatsning inom omradet briander i boendemiljo savél som inom andra omra-
den av intresse for Brandskyddsfoéreningen.

Aven om det finns goda skiil for gemensamma och nationella satsningar for Brandskyddsforen-
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ingen Sverige och de lokala Brandskyddsforeningarna, bor dven lokala initiativ kunna utvecklas.
Niér det géller bl.a. finansiering av projekt kan det i manga fall vara en fordel att organisera dessa
i ett lokalt/regionalt sammanhang, dér det finns upparbetade kontakter med systemaktorer och en i
manga fall mer konkret problem- och mélbild. Dialog om ett sddant initiativ fors mellan de lokala
brandskyddsforeningarna i véstra Sverige.

Utvecklingen mot sé kallade ”smarta hem” har stor potential att forbattra brandsékerheten i
boendemiljder. Internet of Things, 5G-teknik, sensorteknikens utveckling mm. medfor en mycket
stor potential for att skapa “forlatande system” som kan gagna brandsékerhet i boendemiljoer.
Hemlarmbranschens utveckling de senaste aren utgdr ett tydligt exempel. Prisutvecklingen torde
leda till att dagens “osmarta” brandvarnare snart ersétts med lika billiga uppkopplade sensorer.
Utvecklingen gér d&ven mot systemintegration, d.v.s. en 6kning av olika delsystems forméga att
”prata” med varandra, t. ex. brandvarnaren med spisen och mobiltelefonen. Sensorer som detekte-
rar sotlager och temperatur i skorstenen finns redan. I Brandforsks rapport 2019:5 — Bostadsbrén-
der och dldre — finns ett helt kapitel om Tekniska och digitala hjalpmedel som skyddsfaktorer for
dodsfall i bostadsbrénder.

Mojligheterna finns alltsd. En naturlig fréga &r hur Brandskyddsforeningen, med sina trots allt
begrinsade resurser kan bidra till, eller dra nytta av denna utveckling.

Ett tema inom Brandforsks befintliga program &r ”Vér brandsmarta vérld”. Hér kan foreningen
styra delar av sin finansiering till att omfatta just detta omrade, alternativt i samverkan med andra
intressenter sdsom fastighetsédgare, hemlarmsforetag m.fl. och samla finansiering for en dedicerad
satsning. En i sammanhanget intressant observation &r att brandrisker dverlag tycks lysa med sin
frénvaro i de sé kallade ”Living Labs” (instrumenterade boenden) som drivs pa flera héll i Sverige.

5.5 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Som ndmnts i avsnitt 2.2 utgors de priméra och hittills — i forskning och utvérdering — helt domi-
nerande datakillorna av MSB:s olika insamlingar och tillhérande databaser (se exempelvis ida.
msb.se):

» Réiddningstjénstens Handelserapport

» Dodsbrandinsamlingen/databasen
 Lirande fran bostadsbriander
* Fordjupade olycksundersdkningar

* Enkétundersokningar

Brandskyddsforeningen driver insamlingen KUB-Hembeso6k, som pa kort sikt medger mer tydlig
inriktning av besoken till prioriterade omraden, och pé langre sikt kommer att kunna utgéra ett un-
derlag for utvérdering av effekt. Vidare finns en stor potential av att samla kvalificerad data genom
den restvirdesverksamhet som bedrivs av Brandskyddsforeningen Restvérderdddning. Hér finns
dessutom en intressant mdjlighet till att etablera matchning mellan SOS Alarm drendenummer,
Réddningstjanstens handelserapportering och enskilda forsakringsarenden.

SOS Alarm AB ir den centrala aktoren for hiandelserelaterad data av det slag som krdvs som
fundament for en datadriven skadeprevention, inte minst nér det giller boendemiljoer. SOS far
information om den absoluta merparten av allvarligare héndelser, deras geografiska position, vilka
resurser som larmats ut mm. Hittills har SOS Alarm pa grund av oklarheter i fraga om bl.a. sekre-
tess varit forhallandevis obendgna att dela data, men har pa senare tid tydligt signalerat en 6ppnare
attityd i detta avseende.

Svensk Forsédkring (SF) har ambitioner att stirka sin statistik- och datainsamling och analys,
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men i nuldget dr den av SF redovisade statistiken alltfor generell for att ge annat én 6versiktliga
trender. Liksom for handelserapporten dr dessutom andelen ”okénd orsak” besvirande hog.

I det nya digitala samhaéllet tillkommer nya aktorer som forfogar Gver potentiellt intressanta
dataméngder. Exempel pa sddana utgdrs av brandlarmsforetag med anldggningar i storre bostads-
fastigheter samt foretag som séljer uppkopplade hemlarm till enskilda hushall.

Det finns skl att ytterligare samverka kring kvalitetsforbattringar i frimst hdndelserapporte-
ringen, men det stora genombrottet for en betydligt mer véardefull analys torde finnas i tillska-
pandet av en gemensam data- och analysmiljé mellan ovanstaende aktorer och deras respektive
insamlingar och dataméangder. Ett projekt i avsikt att skapa en saddan gemensam miljo skisserades i
en ansOkan till Vinnova under varen 2019 (se referenser).

Den plattform — Skadeprevention fastighet — som Brandskyddsforeningen avser bygga upp for
att i ett forsta steg stirka besiktningsverksamheten inom el-omradet samt avseende brandlarm och
sprinkler har en stor potential att bli ett fundament for en samlad data- och analysmiljé. Genom
att vid besiktningar samla mer data, men framforallt genom att &ven sammanfora och analysera
denna fastighets- och besiktningsdata med data fran andra kéllor (hdndelserapporter, larmdata,
forsakringsskador) bor det uppsta helt nya mojligheter att fa fordjupad insikt i skademekanismer
och risknivéer for olika byggnadstyper och verksamheter. Och i férlingningen, genom utnyttjande
av modern analysmetodik sdsom maskinldrande, att kunna etablera en riskbaserad besiktningsverk-
samhet/tillstandsdvervakning.

Sa langt som mojligt bor uppfoljning och utvardering bedrivas i samverkan med forskarsam-
hillet. Foljeforskning kan med fordel anvindas vid utvirdering av storre aktiviteter sdsom hem-
besoksverksamheten och CIP. En insats for att bygga upp en logik och metod for att battre kunna
beskriva och f6lja egendoms- och miljoskadornas kostnader och andra effekter bor definitivt utga
frén en inledande forskningssatsning.

Brandskyddféreningens oberoende roll, med goda kontakter med savil myndighets- och
forskarvérlden som néringslivet, och da sarskilt forsdkringsindustrin, bor ge en god mojlighet att
etablera gransdverskridande samarbeten inom omradet databaserad uppfoljning och datadriven
skadeprevention. For Brandskyddsforeningen finns alltsa flera starka skél for att driva tva aktivite-
ter inom uppfoljningsomréadet:

Att ta initiativ till och, tillsammans med forsiakringsindustrin, verka for en battre
uppfoljning av skadekostnader vid brander. Det kan finnas goda skil att darvid inlednings-
vis fokusera arbetet pd brander i boendemiljoer, inte minst darfor att det inom detta omrade sker sa
pass ménga brinder att det ganska snabbt bor ga att fa tillrdckligt stora populationer for att uppna
statistisk signifikans. (Aven om storskador i industrier och offentliga byggnader ger storre skade-
belopp, ér deras forekomst mer slumpmassig till sin karaktér och mer lampad for fallstudiemeto-
dik).

Att ta initiativ till och, tillsammans med ovannamnda aktorer, verka for en samlad
data-och analysmiljé inom brandomradet. En sidan satsning har goda forutsittningar att
ge helt nya mdjligheter till kvalificerad uppfoljning, analys och utvirdering. Det finns stort fog for
hypotesen att de olika aktdrerna genom en sddan gemensam miljo, samtidigt som de bidrar till en
allmént positiv kunskapsutveckling, dven var och en skulle kunna kvalitetsforbattra och komplette-
ra sina egna data genom att relatera denna till andra dataméngder. Skadeprevention fastighet utgér
en naturlig plattform for en sédan milj6.
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6. FORSKNINGS-
OCH UTVECKLINGSBEHOV

Brandskyddsforeningens rorelse mot en alltmer kvalificerad kunskapsorganisation bor
innebéra att tillgénglig kunskap inom nya omraden i ett forsta steg utforskas via akademinéra
kunskapssammanstéllningar. Dér sd bedoms strategiskt intressant, bor intresse hos andra aktorer
for samfinansiering av forskningsprojekt/program i Brandforsks regi eftersokas. Det kan bedémas
finnas extra goda forutséttningar for samfinansiering inom omradet brander i boendemiljé mot
bakgrund av dess omfattning och beréringspunkter till en mangfald av aktorer.

6.1 PERSONSKADOR

Aktuell forskning kring dodade och skadade i samband med bostadsbrénder visar pé ett antal kvar-
varande kunskapsluckor:

Daodsfallen kan nu identifieras med tillfredsstéllande noggrannhet genom samanvindning av
flera kéllor, men dnnu vet vi for lite om mekanismerna bakom de enskilda dodsfallen, sdvil med-
icinskt som nér det géller skadeforloppen i forhéllande till brandforloppen. Mycket tyder pa att
redan brandens initialskede ofta &r kritiskt ur 6verlevnadssynpunkt, t. ex. vid brand i kldder och in-
redning, och att forgiftningsprocessen spelar en alltmer avgorande roll. Mer kunskap kring sarskilt
utsatta och sarbara gruppers reella 6verlevnadschanser behovs for att traffsdkerheten i framtida
preventionslosningar ska kunna 6kas i visentlig grad.

Nir det géller allvarligt skadade aterstar i allt viasentligt det forsknings- och utvecklingsarbete
som hittills rort dodsfallen. Det saknas definitioner kring vad som bor avses med allvarlig brandre-
laterad skada och det saknas statistik, ssmmanstéllningar och analyser kring skadornas forekomst,
utbredning och bakomliggande orsaker.

Hittillsvarande forskning pekar entydigt mot att vissa gruppers sarbarhet och bristande forméga
ar det avgorande problemet, inte att man har 6kad sannolikhet for branduppkomst. Det handlar om
funktionssnedsatthet p.g.a. dlder, sjukdom eller riskbruk. Dessa grupper utgor samtidigt riskgrup-
per i minga andra avseenden, t. ex. fallolyckor och akuta sjukdomstillstind. Okad samverkan mel-
lan raddningstjdnst, socialtjanst och sjukvard i samband med behovsprovning och bostadsanpass-
ning kring en bredare riskbild &r ett arbetssétt som fortjanar 6kad uppmarksamhet savél praktiskt
som vetenskapligt.

Pa kort sikt rekommenderas att en kunskapssammanstillning inom omradet vird och
kvalificerad sjukvérd i hemmet prioriteras. Det finns i sammanhanget anledning att ga uto-
ver de géngse forskningsutforarna inom brandomréadet i de avseenden som géller forstéelse for
vardprocessernas karaktdr och framtida utveckling. De juridiska ansvarsfragorna ar i detta sam-
manhang viktiga att klarldgga. Det finns sannolikt fog fér misstanken att nuvarande lagstiftning
inte forutsett utvecklingen med kvalificerad sjukvard i hem/boendemiljoer. Anknytning till de
forskningsmiljoer och test/living labs som finns etablerade inom dldreomrédet kan antas vara en
framgéngsfaktor.

6.2 EGENDOMSSKADOR

Den internationella forskningen kring kostnader for egendomsskador pa grund av brénder framstar
som jamforelsevis begriansad och i huvudsak knuten till antingen dvergripande uppskattningar av
brandernas samhaéllskostnader eller kostnadsnyttostudier (CBA) kring enskilda interventioner. Det
finns ett antal 6vergripande nationella studier av den totala samhallsekonomiska belastningen till
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foljd av brander. (Se bl a MSB 2011, NFPA 2017, Ashe et al 2009). I Sverige har ett omfattande
arbete genomforts med kostnadsnyttostudier for ett urval av brandskyddsatgarder (MSB 2018).

Detaljerade, kostnadsuppskattningar dr ddremot sillsynta, sdvél i Sverige som pa andra hall.
Metodfragor ses som sirskilda utmaningar inom detta falt med tanke pd mangfalden av kostnads-
slag, kostnadsbédrare och brandtyper. Hér ingar dven tillgang till relevant data och méjligheter till
nddvindig kompletterande datainsamling. Studier fran flera héll, bl. a. frdn Sverige och Australien,
visar tydligt pa vikten av realistiska kostnadsuppskattningar som underlag for informerat besluts-
fattande kring t. ex. prioriteringar (Juds & Mattsson, 1994; Ashe et al, 2009).

En malmedveten satsning pa ett nytt forskningsomrade/miljouppbyggnad avseende
egendomsskador till foljd av brinder bor mot bakgrund av ovanstiende ges hog prioritet.

6.3 OVRIGA OMRADEN MED VIKTIGA
FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGSBEHOV

Ett antal 6vriga, generella eller sérskilda forsknings- och utvecklingsbehov har identifierats under
arbetet med denna rapport:
» Implementerings- och foljeforskning for savél “harda” som “mjuka” brandsdkerhetsatgérder

* Fortsatt utveckling och virdering av miljo- och klimatpaverkan till f61jd av brander och brand-
skyddsatgérder

» Breddad systemsyn och ansvarsfordelning som komplement till individens ansvar
* Energiomrédet; el/solceller/batterier, men dven vitgaslagring
* ”Smart brandsédkerhet” — sérskilt avseende spisar samt brandlarm/brandvarnare

* Forskning bor dven inriktas mot omraden dédr nuvarande verktyg for skadeprevention inte visat
sig vara effektiva eller ddr endast mycket kostsamma édtgérder kan forvéntas ha effekt. Syftet bor
vara att ta fram anvindbara l6sningar for dessa fall och validera att de verkligen fungerar

Flertalet av dessa ér angeldgna och bor vidareutvecklas i form av kunskapssammanstéllningar
eller till projekt eller programforskningsomraden. Detta kan lampligen goras i natverksform inom
ramen for Brandforsks normala processer.
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BILAGA 1:
METOD FOR KARTLAGGNING
AV AKTORER

Som beskrivits i dokumentet sa sitter ingen enskild aktor pé hela 16sningen pa brandproble-
matiken och darfor dr samverkan av avgorande betydelse for att lyckas med arbetet. Samverkan
maéste dock ske malinriktat och med rétt aktorer och dérfor behdvs en strukturerad metod for att
identifiera savil aktorer som deras samband. Ett forslag pa en sdédan metod presenteras i denna
bilaga.

Forsta steget 1 metoden ér att vilja en riskgrupp eller motsvarande. Lampligen laggs fokus pa de
riskgrupper som har presenterats i tabellen i avsnitt 4.2, men det gér dven att vilja vissa specifika

grupper som t.ex. villor med solceller installerade.
Andra steget dr att genom brainstorming ta fram en lista pa alla aktorer som kan forvéntas

paverka gruppens brandsikerhet och dérefter markera de viktigaste pa nagot sétt (fetstil ar valt

nedan). Se exempel pa kartliggning nedan for riskgruppen éldre rokare.

Intresse-
organisationer
och allman-
Offentliga Bransch- nyttiga
organisationer Nairingsliv organisationer  féreningar Ovriga
Nationell Riksdag och Vitvaruféretag APPLIA SBF Nationell
niva regering (R&R), Mébelféretag Elektronik- Civilfdrsvars- media
MSP’ Boverket Rikstickande: branschen Sverige férbundet
Socialstyrelsen * Bostadsféretag Energiféretagen  Pensionirs-
SOS Alarm, * Férsikringbolag  Byggféretagen organisationer
Elsakerh k
sakerhetsverket « Larm- och SABO DHR
Konsumentverket sakerhetsféretag  postadsritterna  Villadgarna
Energimyndigheten * Vérdforetag Fastighetsigarna  Iiyresgast-
Migrationsverket Studentbostads féreningen
Institutionsstryelsen fértagen Roda korset
Almega
Vardforetagarna
Regional  Landsting och Lansforséakrings- LBF
niva regioner bolag
Raddningstjanst-
forbund
Lokal Socialférvaltningen, Lokala Lokal
niva Riddningstjansten  bostadsbolag/ media
fastighetsagare
Individer Bostadsratts-
och férening
boende Vardboende
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Darefter kartldggs sambandet mellan de olika aktdrerna enligt nedan.

((\a‘bete
2

R&R
Lagstiftning och
regeringsbrev

Nationell niva

Pensionarsf.

-- ; Vaglednin, ini ildni
Vidgledning 8 8 Cpitiersaldiig Opinionsbildning

till RT) och f8reskrifter och information
Regional niva
£
Lokal niva RT)
Radgivning

v

|
. Socforv.
> Behovsbedémning
\
@
Individer \ \’d '/ /

och boende .
Aldre rokare

Streckade linjer representerar dnskade men (i huvudsak) saknade kopplingar.
Observera att ovanstdende kartldggning endast syftar till att illustrera metoden och inte &r full-

stindig.
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BILAGA 2:
OLA-PROCESS

I arbetet med att engagera systemaktorer pa sévil nationell som regional niva bor den sa
kallade OLA-processen med fordel kunna tillimpas inom brandsidkerhetsomradet. I fraga om
brandsidkerhet i boende bor flertalet identifierade problem och trender som aterges i denna rapport
kunna utgdra god grund for sddana aktiviteter, exempelvis vard i hemmet, solceller, batterilagring,
rokning i bostad, spisbrinder, men dven arbete med att samla aktdrer kring arbetet med att etablera
en bittre uppfoljning av egendomsskador eller fér uppbyggnad av en samlad analysmiljo.

Den sa kallade OLA-processen utvecklades av Vigverket som en del i Vagtrafikens Nollvisionsar-
bete. Akronymen OLA star for Objektiva fakta, Losningar, Avsiktsforklaringar.

Det ér en 16sningsinriktad systematisk samverkansprocess med syfte att generera atgérdsidéer
och genomfora atgirder for att 15sa ett gemensamt sdkerhetsproblem.

Arbetssittet har visat sig mycket framgangsrikt och det har fétt ett mycket positivt bemotande
av systemaktorerna.

Inom transportsektorn har OLA-processen anvints pa sévil nationell som lokal niva.

P& nationell niva har arbetet skett i form av i sa kallade temastudier med syftet att kvalitets-
sikra de olika systemutformarnas verksamhet fran sékerhetssynpunkt. Aven andra systemaktdrer
sasom ideella organisationer (NTF, MC-forbundet m.fl.) har inbjudits att medverka. Nagra centrala
temastudier som har genomforts &r Moped-OLA, Buss-OLA, Tung-OLA (lastbilstrafik) samt
Cykel-OLA

Pé lokal niva har arbetet fokuserats pa att efter en intréffad allvarligare olycka sammanfora be-
rorda lokala systemutformare for att gemensamt diskutera och underséka om det allvarliga utfallet
av en enstaka eller en serie av olyckor hade kunnat undvikas.

OLA-process

v

Problembild Ataganden Kommunicera, Ataganden

Problemlsnin . ) ) 2 )
& fran aktorer genomfdra fran aktorer

Objektiv fakta === | Osningar =P Avsikter

Det forsta steget Objektiva fakta innebér att man utgéende fran tillgdnglig statistik (eller fran ana-
lys av en enskild hiandelse) och fran deltagarnas erfarenheter skapar en gemensam problembild.

Det andra steget Losningar innebér en gemensam dialog och generering av idéer om hur det
aktuella problemet skulle kunna 16sas/adresseras.

Det tredje steget innebér att de inblandade aktorerna ger en avsiktsforklaring av vilka aktiviteter
man sjélv eller i samverkan med andra atar sig att gora for att soka avhjélpa det som utgdr séker-
hetsproblemets orsaker. Dessa avsikter bor, for att manifestera beslutsamheten, kommuniceras till
“omvérlden”.
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Inom végtrafiksektorn har man satt upp 9 forutséttningar, av vilka sd manga som mojligt ska vara
uppfyllda, for att avgéra om en OLA-process bor paborjas:

Tydliga aktorer/systemutformare

Ténkbara atgirder adresserar andra liknande olyckor

Forhallandevis enkla och tydliga hidndelsekedjor

Ett avgréansat problemomrade

Ett problemomréde som tenderar att 6ka

Nya aktorer/representanter kan involveras

Forandring av omvérldsfaktorer som har eller kan ha stor paverkan pa sikerheten
Relevant bakgrundsmaterial finns att tillga

Medialt eller politiskt uppmérksammat problem; “rdtt tajming”

(Vagverkets djupstudie- och OLA-arbete., 2005)
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DEFINITIONER OCH
BEGREPPSFORKLARINGAR

Aktorskarta

Behovsanpassat brandskydd

Boende

Bostad

Bostadsbrand

Cip

Hembesok

Innovation

KUB

En Aktorskarta (ActorMap) ér ett grafiskt verktyg for att askadliggora
beroenden, samband, paverkansméjligheter och ansvar fér olika
aktorer (inklusive systemutformare och paverkansaktorer) i

ett systemperspektiv utgdende fran ett generellt eller specifikt
brandscenario.

Brandskydd som tar utgangspunkt i olika gruppers/kategoriers behov
av atgdrder i syfte att astadkomma likvérdig brandsékerhet for alla.

Med boende avses hir "systemet” eller funktionen att bo. Det vill
sdga, inkluderande den eller de personer som vistas i en bostad, den
fysiska bostaden och dess narmaste omgivning. Det finns ett stort
antal olika boendeformer, se slutet av denna bilaga.

| denna strategi gors avgransningen att den inte innefattar hotell eller
sjukhus.

Enligt TNC &r en bostad ett hus, ldgenhet, rum eller annat utrymme
att bo i. En lagenhet ar ett eller flera utrymmen i byggnad som i
upplatelsehdnseende utgor en sjilvstandig enhet.

Det finns ingen etablerad allmént vedertagen definition av detta
begrepp.

Har foreslas “ett tillbud eller en hindelse i boendemiljoé som
resulterat i odnskad rékutveckling eller Sppna lagor som férorsakat
skador pd ménniskor, egendom eller miljo, eller som skulle ha lett till
sddana skador om ingen aktiv dtgard vidtagits”.

Civil Insats Person. Privatpersoner som pa frivillig grund genomgar
grundlaggande utbildning i brandslackning, férsta hjalpen mm. och
som kan larmas ut till handelser fér som en férsta insatsperson kunna
vidta vissa atgarder innan samhadllets resurser finns pa plats.

Ett fysiskt besok i en bostad av brandkunnig personal i syfte att
informera om brandsakerhet och konstatera brandskyddsniva.

En innovation &r en ny idé, till exempel i form av en produkt, 16sning,
affarsidé, tjanst eller teknologi som visar sig lovande eller fungerar.
En innovation ar resultatet av en utvecklingsprocess och kreativt
tankande.

Ett verktyg for registrering av bland annat hembesok som
tillhandahalls av Brandskyddsféreningen. Akronymen KUB star for
Kunskapsbaserat Brandférebyggande Arbete.

Se: https://www.brandskyddsforeningen.se/hembesok/vad-ar-kub-
hembesok/

Forts.
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Lokala Brandskyddsféreningar

Individanpassat brandskydd

OLA-process

Paverkansaktér

Skadeprevention

Skadepreventionskoncept

Skadepreventionstriangeln

Systemaktor

Systemsyn

Systemutformare

| Sverige finns 22 lokala brandskyddsféreningar. De ér fristaende
och har en egen styrelse och ordférande. Tillsammans med
Brandskyddsfoéreningen Sverige bildar alla lokala féreningar
Brandskyddsfoéreningen

https://www.brandskyddsforeningen.se/regionala-foreningar/

En term som hittills anvénts for att beskriva behovet av anpassat
brandskydd for personer med nedsatt férmaga. | detta dokument
foreslas att termen ersétts med "Behovsanpassat brandskydd”.

En process/ett verktyg som anvints inom Trafiksakerhetsomradet
for att mobilisera ansvarstagande fran systemutformare och
paverkansaktorer. Akronymen star for Objektiva fakta, Lésningar,
Avsiktsforklaringar.

Till exempel intresseorganisationer eller branschorganisationer
som kan ha intresse av och kan bidra till att driva sakfragor inom
brandomradet i syfte att paverka den allménna opinionen samt
politiska och privata beslutfattare (systemutformare).

Arbete med syftet att forebygga/férhindra/lindra skador pa manniska,
miljé eller egendom

Har definierat som den triad av normering, certifiering och stédjande
produkter (utbildning, litteratur mm.) som Brandskyddsforeningen
tillimpar inom olika omraden. Centralt i konceptet 4r att det finns en
systemutformare (problemégare eller kravstéllare) som anvisar eller
rekommenderar tillampning av detsamma.

Ett populdrnamn for att beskriva Brandskyddsféreningens
skadepreventionskoncept. Se Figur 4.2

Har definierat som en sammanfattande bendmning pa
systemutformare och péaverkansaktorer.

En form av helhetssyn som grundar sig i insikten om att allt i ett
system hénger ihop och att olika faktorer paverkar varandra. For att
kunna |6sa ett problem méste man se till den paverkan som varje del
har i systemet. Detta synsatt utgér en motsats till att endast fokusera
pa egna prestationer, den egna organisationens uppdrag eller till den
egna budgeten.

Begreppet har anammats frdn Trafiksdkerhetsomradet dér det
definieras som: Ansvaret for trafiksakerheten &r delat mellan
trafikanterna och systemutformarna. Med systemutformare avses
offentliga och privata organ som ansvarar fér utformning och drift

av olika delar av végtransportsystemet, sdsom vég-, fordon- och
transporttjanster samt de som ansvarar for olika stodsystem for en
saker végtrafik, sasom regelverk, utbildning, information, évervakning.
raddning, vard och rehabilitering.
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Nomenklaturen kring boende och bostéder ar omfattande och inte entydig. Har ges ett antal exem-
pel (vi vill i detta sammanhang tacka Colin Mclntyre, MSB, for hans vérdefulla bidrag):

Boenden:
* Vanligt boende: (ingen definition)

 Seniorboende: boende som inte omfattas av sirlagstiftning och som ar avsett for personer dver
en viss alder. (SOU 2008:113)

Trygghetsboende: boende for dldre med tillgang till gemensamhetslokal med mdjlighet att inta
gemensamma maéltider, personal som en gemensam resurs och trygghetslarm. (SOU 2008:113)

* Bistdndsbedomt trygghetsboende enligt SoL 5 kap 5 § ("Kommunen fér &ven inrétta sdrskilda
boendeformer for dldre ménniskor som framst behdver stdod och hjélp i boendet och annan lattat-
komlig service och som darutover har behov av att bryta odnskad isolering.”)

* Elev- eller studentboende (inte gemensamhetsboende): elev- eller studentboende som inte &r
klassad som gemensamhetsboende.

» Gemensamhetsboende: flera av varandra oberoende personer som delar bostad. (Exempel pa ge-
mensamhetsboenden dr hem for vard och boende (HVB), hem for ensamkommande flyktingbarn
och liknande. Verksamhetsklass 3B kan dven tillimpas for exempelvis sddana studentbostéder
som avses i avsnitt 3:2273. (BFS 2014:3) (BBR))

« Sérskilt boende, ("Vardboende”), behovsprovat enligt lag: boende for personer:

—med fysisk eller psykisk sjukdom,

— med funktionsnedséttning,

— med utvecklingsstorning,

—med demens eller

— som pa annat sitt har en nedsatt formaga att sjélva sétta sig i sékerhet.

Behovsprovning kan ske mot lagstiftning sdsom socialtjénstlagen, SoL, eller lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS. Aven &ppna avdelningar med behovsprovning enligt la-
gen om vard av missbrukare i vissa fall (1988:870), LVM, lagen om vard av unga (1990:52), LVU,
eller lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (1998:603), LSU. (BBR)”

* Annat boende: annan form av permanent boende (ingen definition)

Bostadstyper:
* Flerbostadshus: bostadshus med minst tre bostadslédgenheter

» Rad-, par- eller kedjehus: smahus som inte ar friliggande
* Villa: friliggande smahus som é&r avsett for permanent boende
* Fritidshus: friliggande smahus som inte 4r avsett for permanent boende.

* Annan typ av bostad: (ingen definition)
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